TLP: CLEAR

Ndrodni ufad -
pro kybernetickou N U K I B

a informacni bezpecnost

DUVODOVA ZPRAVA
A. Obecna ¢ast
B. Zvlastni ¢ast
K § 1 — Pfredmét upravy

Navrh vyhlasky navazuje na zékonem o kybernetické bezpecnosti stanovena zmocnéni
k vydani provadéciho pravniho piedpisu, kterym se stanovi kritéria pro identifikaci a uréeni
regulovanych sluzeb, stanoveni reZimt poskytovateli regulovanych sluzeb a podminky jejich
zmeény, a také kritéria pro urceni poskytovatele regulované sluzby, kterému plynou povinnosti
z mechanismu provétovani bezpecnosti dodavatelského fetézce.

Tato ustanoveni — ktera lze sdruzit do tii hlavnich logickych a spolu sice propojenych, ale
vzajemné nezavislych, celkll — pfedstavuji pfedmét upravy navrhu vyhlasky. Jejich spole¢nym
jmenovatelem je pak skutecnost, ze pravé tyto tii celky stanovuji v detailu to, na jaké organy
a osoby se budou vztahovat pravidla dana zdkonem.

S ohledem na kritéria pro identifikaci a urceni regulovanych sluzeb, stanoveni rezimt
poskytovatelli regulovanych sluzeb a podminky jejich zmény ‘se soucasné plni referencni
povinnost ve vztahu ke smérnici NIS2, kterd mé byt navrhem vyhlasky nejen implementovana,
ale mé na ni byt rovnéz uveden odkaz.

K § 2 — Vymezeni pojmit

V prvé fadé je potfeba mit v ramci celého navrhu vyhlasky na paméti, Ze stanoveni kazdé
regulované sluzby je ve své podstaté pouziti pojmil samo o sob¢. Zpravidla se na tyto pojmy
pouziji bud’ definice obsaZené v jinych ndrodnich pravnich ptedpisech (napi. prenosova
soustava, resp. drzitel licence na pienos elekttiny podle zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékoni),
nebo je nutno pfi jejich interpretaci pouzit eurokonformni vyklad. Smérnice NIS2 vedle definic
¢i alespont vymezeni kazdé regulované sluzby v ramci ptiloh I a II stanovuje také hlavni sadu
kritérii, ktera se promita do celého obsahu této regulace. Kritéria jsou z velké ¢asti postavena
na velikosti podniku stanoveného podle doporuc¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003
o definici mikropodnikii a malych a stfednich podnikti (déle jen ,,doporuceni Komise*). Navrh
vyhlasky pak s témito kategoriemi pracuje v ramci celého svého obsahu a z tohoto divodu
V ustanoveni o vymezeni pojml na zminéné doporuceni Komise odkazuje. Obdobné¢ je tomu
také v ptipadé tzv.-CZ-NACE Kklasifikaci, coz jsou klasifikace ekonomickych ¢innosti podle
sdéleni Ceského statistického ufadu &. 244/2007 Sb., o zavedeni Klasifikace ekonomickych
¢innosti.!

S.vyse uvedenym souvisi skutec¢nost, ze definovani velikosti podnikl pfes ptesazeni
hrani¢nich hodnot by mohlo vytvofit pro adresaty normy domnénku, Ze cilem téchto definic
bylo neaplikovat doporuc¢eni Komise v celém jeho obsahu, ale vyuzit pouze hrani¢nich hodnot
v.ném obsazenych. Aby bylo tomuto vykladu vyslovné zabranéno, stanovuje odstavec 2
povinnost aplikovat doporuceni Komise v celé jeho §ifi, tj. aplikovat také relevantni vazby mezi
majetkove spiiznénymi organizacemi.

! Klasifikace CZ-NACE véetné doprovodnych materiali je k dispozici na internetovych strankach Ceského
statistického Utadu (odkaz zde: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace ekonomickych cinnosti_cz_nace).
Podptrné 1ze vychazet z piehledové stranky k CZ-NACE klasifikaci dostupnych na www.nace.cz.
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Ze stejného diivodu obsahuje toto ustanoveni také odstavec 3, ktery ma vSak zcela opacny
efekt — v souladu s ustanovenim ¢l. 2 odst. 1 smérnice NIS2 se ¢l. 3 odst. 4 ptilohy doporuceni
Komise pro ucely smérnice nepouzije. Obsah tohoto odstavce se tedy nepouzije ani v piipadé
navrhu vyhlasky. Na tento odstavec neni mozné odkazat ptimo, protoze doporuceni Komise
bylo pfijato jesté pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie a prozatim neexistuje
oficidlni ¢esky pteklad tohoto doporuceni. Pro snizeni pravni nejistoty adresatii proto byla
piijata varianta s uvedenim celé vyjimky pravé v ramci navrhu vyhlasky.

Pro vyklad doporuceni Komise a jednotlivych pravidel pro pocitani velikosti podniku
a zohlednovani vazeb mezi majetkové spiiznénymi organizacemi lze vyuzit zejména oficialni
Uzivatelskou ptirucku k definici malych a stfednich podnikéi Evropské komise? nebo vykladové
materialy k pouziti definice malych a stfednich podniki od Agentury pro podnikéni a investice®.
Vyuzit Ize i dalsi materialy od Evropské komise (dostupné pouze v anglickém jazyce).*

K § 3 — Regulované sluzby

Ustanoveni o regulovanych sluzbach navazuje velmi tzce na definici‘tegulované sluzby
a ustanoveni o kritériich pro urCeni poskytovatele regulované sluzby uvedené v zédkoné
0 kybernetické bezpecnosti a tvofi tak zaklad veskeré regulace tim, Ze stanovuje rozsah
vysledné Upravy regulace poskytovatelli regulovanych sluzeb. Ustanoveni tohoto ndvrhu na
urovni vyhlasky navazuje na zdkonné rozdéleni na , kritéria pro.identifikaci regulované sluzby*
a ,kritéria pro urceni regulované sluzby*.

Kritéria pro identifikaci regulované sluzby jsou déana odstavcem 1, ktery stanovi, ze
hlavnim zplsobem stanoveni regulovanych sluzeb je naplnéni kritérii uvedenych v ptiloze této
vyhlasky. Ukolem organu nebo osoby je provést samoidentifikaci zhodnocenim naplnéni
kritérii v pfiloze této vyhlaSky. Jak je stanoveno. jiz v zdkoné o kybernetické bezpecnosti,
k naplnéni kritérii dochazi objektivné, tedy ur€ita sluzba je povazovana za regulovanou sluzbu
Jiz v momenté, kdy dojde k naplnéni kritérii,-a neni tedy podstatné, kdy dojde ke zhodnoceni
kritérii.

Vedle toho stanovuje samostatny proces odstavec 2, ktery pracuje s kritérii pro urceni
regulované sluzby. Oproti kritériim pro identifikaci regulované sluzby je v ptipadé kritérii pro
uréeni déno, Ze regulovana sluzba muize byt urCena jen v ptipad¢, Ze Narodni Ufad pro
kybernetickou a informac¢ni bezpecnost vyhodnoti sdm ze své ¢innosti naplnéni kritérii pro
uréeni a vyda rozhodnuti: V'tomto ptipad¢ dochazi k ur€eni regulované sluzby az v momenté
nabyti u¢innosti dané¢ho rozhodnuti. Samoidentifikace subjektem se v tomto piipad€ nepouzije
a jakékoliv snahy. o prihlaSeni se k regulované sluzbé prostfednictvim naplnéni kritérii pro
urceni poskytovatele regulované sluzby je potfeba vnimat jako podnét k zahajeni fizeni o urceni
regulované sluzby.

Zaroven je vSak potieba konstatovat, ze podle odhadii se oproti samoidentifikaci bude
Vv pfipadé urceni jednat jen o marginalni pocet budoucich poskytovateld regulovanych sluZeb.

K'§ 4 — Kritéria pro urceni regulované sluzby

Jak jiz z obsahu ustanoveni o regulovanych sluzbach vyplyva, toto ustanoveni stanovuje
kritéria potfebna pro urceni regulované sluzby rozhodnutim Uftadu, tedy pro jeden ze dvou

2 Dostupna na internetovych strankiach Uiadu pro publikace Evropské unie (napf. pod odkazem

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71al).
3 Dostupné na internetovych strankich Agentury pro podnikdni a investice (napf. pod odkazem
https://www.agentura-api.org/cs/metodika-op-tak/).

4 Dostupné napt. pod odkazem https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition_en.
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zpusobt jak stanovit regulované sluzby. Kazdy z odstavci tohoto ustanoveni stanovuje jednu
sadu kritérii, resp. jeden z typi urceni regulované sluzby.

Prvnim typem uvedenym v odstavci 1 je naplnéni specidlnich kritérii pro urceni
regulované sluzby, které vychazi z pozadavkt smérnice NIS2. Obsah tohoto odstavce je
piimym odrazem obsahu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) az ¢) této smérnice a zohlediuje kritické scénare,
které by mohly nastat, pokud by organy nebo osoby napliujici uvedend kritéria sice
poskytovaly nékterou ze sluzeb uvedenych v pfiloze navrhu této vyhlasky, ale zaroven
nedosahovaly potiebné velikosti v souladu s doporuc¢enim Komise. Jsou-li tedy naplnéna tato
specialni kritéria, miize Utad rozhodnout, Ze dana sluzba je regulovanou sluzbou, byt’ by jeji
poskytovatel nenaplnil velikostni kritéria dle doporuceni Komise.

Druhym typem uvedenym v odstavci 2 je poskytovani takové sluzby, kterd neni
identifikovatelna podle obsahu ptilohy navrhu vyhlasky, nicméné je nebo v budoucnu bude pro
fungovani Ceské republiky natolik zasadni, Ze bude napliiovat jak podet potencialné zasaZenych
osob, tak i potencialni ohrozeni vyznamnych chranénych zajmu specifikovanych v feSeném
odstavci.

Ttetim typem uvedenym v odstavci 3 je sluzba obdobna sluzbé uvedené v odstavci 2,
nicméné v tomto piipadé majici moznost podstatné ovlivnit nékterého z poskytovatelt
regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Tak jako je smyslem kybernetické bezpecnosti
Vv ptipad¢ sluzby v odstavci 2 posilit zajisténi sluzby majici vyznamny vliv na obyvatelstvo, je
smyslem sluzby v odstavci 3 posilit zajisténi sluzby potencialné ohrozujici zajisténi jinych jiz
regulovanych sluzeb.

Poslednim typem ur¢eni uvedenym v odstavci 4.je naplnéni kritéria kritického subjektu
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022
0 opatienich k zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zméné
nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148
(smérnice NIS 2), tzv. smérnice CER. Obsah tohoto odstavce je pfimym odrazem obsahu ¢l. 2
odst. 3 smérnice NIS2. Do doby piijetizmén obsaZenych ve smérnici CER, resp. jeji transpozice
do narodniho prava, odkazuje ndvrh vyhlaSky na obsah dosavadni pravni upravy kritické
infrastruktury, a to na prvky kritické infrastruktury podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zmeéné nékterych zakont (krizovy zakon).

Jak plyne z povahy v§ech vyse uvedenych kritérii pro urceni poskytovatele regulované
sluzby, neni mozné nebo praktické uvazovat v téchto ptipadech o samoidentifikaci zvlasté
Z toho divodu, Ze jednotlivé subjekty ¢asto nemusi disponovat informacemi nezbytnymi pro
vyhodnoceni naplnéni nékterych kritérii, a proto je naplnéni téchto kritérii spojeno
s rozhodnutim Ufadu.

K § 5 —ReZim poskytovatele regulované sluzby odpovidajici konkrétni regulované sluzbé

Ustanoveni o stanoveni reZimu poskytovatele regulované sluzby stanovené v navrhu
vyhléasky navazuje na ustanoveni v zdkong&, které stanovuje, ze poskytovateli regulované sluzby
je také potieba ptifadit tzv. rezim poskytovatele regulované sluzby, ktery mize byt jak
tzv. vyssich povinnosti, tak 1 také tzv. nizSich povinnosti. Rezim poskytovatele regulované
sluzby odpovida rezimu stanovenému pro regulovanou sluzbu podle tohoto navrhu vyhlasky
(ovSem pouze v piipadé, ze je u poskytovatele regulované sluzby jen jedna regulovana sluzba,
v piipadé vice sluzeb se uplatni ustanoveni v zakoné fesici tuto situaci, pfipadné muze Utad
rozhodnout o ,,povySeni“ poskytovatele regulované sluzby do rezimu vysSich povinnosti
v souladu s odst. 3).

Navrh vyhlasky je koncipovan tim zplisobem, ze je rezim spojen s regulovanou sluzbou
prostiednictvim kritéria poskytovatele regulované sluzby. Jinymi slovy, kazda sluzba,
Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
E-mail: regulace@nukib.cz strana 3z 75

TLP: CLEAR



TLP: CLEAR

resp. kazdé kritérium poskytovatele regulované sluzby v ramci ptilohy navrhu vyhlasky ma
pritazeno konkrétni rezim poskytovatele regulované sluzby.

Ustanoveni odstavce 2 ma za cil odstranit nejasnosti v situaci, kdy jeden poskytovatel
regulované sluzby napliiuje vice kritérii poskytovatele regulované sluzby v ramci jedné stejné
regulované sluzby. Tato situace mize nastat typicky tam, kde je u jedné sluzby pouzito jesté
typove jiné kritérium nez je velikost podniku. Pokud je pak napt. podnik velikosti sice stfedni
(tedy typicky by tim napliioval kritérium odpovidajici rezimu nizSich povinnosti), ale zaroven
napliuje néjaké dalsi kritérium odpovidajici v rdmei stejné sluzby rezimu vyssSich povinnosti
(napf. typicky disponuje vyrobnou o urcité kapacité nebo provadi sériovou vyrobu apod.), pak
na zéklad¢ tohoto ustanoveni nema tato jeho sluzba dva rezimy, ale pouze jeden rezim, rezim
vysSich povinnosti.

Odstavec 3 reaguje na specifickou situaci, kdy poskytovatel regulované sluzby na zaklad¢
kritérii v piloze této vyhlasky spadne do rezimu niz$ich povinnosti, nicméné Ufad rozhodne o
jeho ,,povySeni“ do rezimu vysSich povinnosti na zdkladé naplnéni n¢kterého z kritérii pro
urceni regulované sluzby dle § 4 odst. 1 této vyhlasky. Pfestane-1i dany poskytovatel regulované
sluzby naplnovat kritérium, které bylo divodem pro rozhodnuti o zméné jeho rezimu, rozhodne
Utad o pominuti tohoto diivodu, coz miZe mit za néasledek navriceni poskytovatele do
pavodniho rezimu platného pied rozhodnutim Utadu.

Odstavec 4 je specialnim ustanovenim, které pfifazuje rezim poskytovatele regulované
sluzby t&m poskytovatellim regulovanych sluzeb, ktefi byli-uréeni rozhodnutim Ufadu, tedy ne
prostfednictvim naplnéni identifikacnich kritérii v ptiloze-vyhlasky. Z divodu povahy kritérii,
tedy a priori vysoké dulezitosti toho subjektu, ktery jenaplni, se v pfipadé téchto poskytovatelt
regulovanych sluzeb bude vzdy jednat o rezim vysSich povinnosti.

K § 6 — Kritéria pro urceni poskytovatele regulované sluzby, kterému plynou povinnosti
z mechanismu provérovani bezpecnosti-dodavatelského retézce

Toto ustanoveni stanovuje kritéria pro ureni poskytovatele regulované sluzby, kterému
plynou povinnosti z mechanismu proveéfovani bezpe€nosti dodavatelského ftetézce podle
§ X [Povinnosti spojené s proverovanim bezpecnosti dodavatelského retézce] zakona.

Odstavec 1 pak definuje pismeny a) — o) konkrétni kritéria uvedend u jednotlivych odvétvi
Vv ptiloze této vyhlasky, které¢. musi poskytovatel regulované sluzby naplnit k tomu, aby se stal
subjektem mechanismu- provéfovani bezpecnosti dodavatelského fetézce. Kritéria jsou
nasledujici:

e pisma)Odvétvi 1. Vefejna sprava, sluzba 1.1. Vykon svétenych pravomoci, bod I.
pism. a) az f) - prostfednictvim kritérii jsou vybrany skupiny organizaci v ramci
vefejné spravy, u kterych by naruSeni bezpecnosti jejich aktiv mohlo vést
k vyznamnému systémovému omezeni sluzeb pro obcany statu a chod statu jako
takovy, dale pak organizace pracujici s nejvét§im mnozstvim osobnich udajt, a to
1 zvlastnich kategorii osobnich tidaji. RovnéZ bylo zohlednéno hledisko, Ze stat
by mél v ramci napliiovani zajisténi nedistributivniho prava na bezpecnost byt tim,
kdo pro zajisténi bezpecného digitdlniho prostfedi pro obcany zajiStuje co
nejvyssi miru bezpecnosti. DalSim aspektem bylo pak zohlednéni zatazeni
nékterych organizaci mezi subjekty kritické infrastruktury. Vzhledem k vySe
uvedenému je vyznamnym aspektem i tzv. reputacni riziko, kdy statni organizace,
které jsou zodpovédné za zajisténi nedistributivniho prava obcanil na bezpecnost
ptipadné neriskuji pouze povést sebe jako organizace, ale 1 diveéru obcanil ve stat
a v to, jak zajisStuje jejich pravo na bezpecnost. V neposledni fadé je zatazeni
téchto organizaci mezi poskytovatele regulované sluzby, na které se vztahuji
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povinnosti plynouci z mechanismu provéfovani dodavatelského fetézce, vedeno
I zvySenym vyskytem situaci tzv. proprietarniho uzamceni (vendor lock-in)
V ramci veiejnospravniho segmentu regulovanych osob.

e pism. b) Odvétvi 2. Energetika — Elektiina, sluzba 2.1. Vyroba elekttiny, bod I.
pism. b) — vzhledem ke skute¢nosti, ze se jednd o sitové odvétvi, toto kritérium
(drzitel licence na vyrobu elektfiny podle energetického zakona disponujici
vyrobnou s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW)
miti na vy&lenéni skupiny téch nejvyznamnéjiich elektraren v Ceské republice.
Cilem zahrnuti téchto elektraren do mechanismu provéfovani bezpecnosti
dodavatelského fetézce je, aby se minimalizovalo riziko pifipadného vypadku
dodévek elektrické energie (tzv. blackout) zplsobené¢ho kybernetickym
bezpecnostnim incidentem, jelikoz vyroba elektiiny je prvni sluzbou, od které se
dalsi sluzby (ptenos elektiiny, distribuce elekttiny ad.) odviji a mohou na ni byt
zavislé,

e pism. ¢) Odvétvi 2. Energetika — Elektiina, sluzba 2.2. Provoz pfenosové soustavy
elektfiny — jak jiz bylo zminéno vyse, jedna se o sitové odvétvi a nelze tak na
¢innosti souvisejici s elektfinou pohlizet jako na samostatné bloky, ale na soustavu
vzajemné se ovliviujicich prvkl. Sluzba provoz pfenosové soustavy tvoii pater
elektriza¢ni soustavy, zajist'uje propojeni elektrizacni soustavy se zahrani¢nimi
soustavami a dale slouZi pro vyvedeni vykonu zvelkych systémovych elektraren.
Toto kritérium tak ma za cil zahrnout poskytovatele vyse uvedené regulované
sluzby, jelikoz se jednd o strategicky-wvyznamny subjekt a kyberneticky
bezpecnostni incident by mohl zptsobit fatalni disledky,

e pismd) Odvétvi 2. Energetika — Elektfina, sluzba 2.3. Provoz distribu¢ni soustavy
elektfiny, bod I. pism. b) — kritérium drZitele licence na distribuci elektfiny
disponujici pfenosovou kapacitou distribu¢ni soustavy nejméné 220 MW mifi na
nejvyznamnéjsi distributory ‘elektiiny v Ceské republice. Cilem zahrnuti t&chto
provozovatelti distribu¢ni soustavy do mechanismu provéfovani bezpecnosti
dodavatelského fetézce je, aby se minimalizovalo riziko pfipadného vypadku
dodavek elektrické < energie zplsobeného kybernetickym bezpecnostnim
incidentem, které.by mohlo vést k zasazeni velkého mnoZstvi obyvatel a chodu
vyznamnych podnikil v Ceské republice,

e pism. ¢) Odvétvi 3. Energetika — Ropa a ropné produkty, sluzba 3.4. Provoz
ropovodu, bod I. — toto kritérium (provozovatel ropovodu, ktery je velkym
podnikem) miii na dva vnitrostatni ropovody, které jsou v Ceské republice jediné,
bezpecnostniho incidentu mohly ovlivnit celou Ceskou republiku. Proto toto
kritérium zavadi plnit povinnost mechanismu provéfovani bezpe€nosti
dodavatelského retézce,

e pism f) Odvétvi 3. Energetika — Ropa a ropné produkty, sluzba 3.5. Provoz
produktovodu, bod I. — kritérium provozovatele produktovodu, ktery je velkym
podnikem zavadi plnit povinnost mechanismu provéfovani bezpecnosti
dodavatelského fetézce, jelikoz produktovody se pouZivaji pro potrubni piepravu
ropnych produktd. V pfipadé kybernetického bezpecnostniho incidentu
u produktovodil by tak mohlo dojit k ovlivnéni pfepravy motorovych paliv a tim
nasledné k ovlivnéni velkého mnozstvi obyvatel 1 chodu vyznamnych podniki
Ceské republiky,

e pism. g) Odvétvi 4. Energetika — Plynarenstvi, sluzba 4.2. Provoz pifepravni
soustavy plynu — sluzba provoz piepravni soustavy plynu je zfizovana ve
vefejném zajmu a slouzi k pfepravé plynu mimo jiné i se zahrani¢nimi
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plynarenskymi soustavami. Tato sluzba je v Ceské republice vykonavana
prostiednictvim jediného nezavislého podniku, ktery je pro tuto sluzbu drzitelem
licence dle energetického zdkona. V ptipad¢ kybernetického bezpecnostniho
incidentu u tohoto poskytovatele regulované sluzby by tak mohlo dojit k ovlivnéni
piepravy plynu a tim nasledné k ovlivnéni naslednych ¢innosti, napi. distribuci
plynu koncovym odbératelim mezi nimiz jsou nejen fyzické, ale i pravnické

osoby,
e pism h) Odvétvi 4. Energetika — Plynarenstvi, sluzba 4.3. Provoz distribu¢ni
soustavy plynu, bod 1. — jak jiz bylo zminéno vySe, i u plynarenstvi se jedna

0 sitové odvétvi a vykonavané sluzby jednotlivymi poskytovateli na sebe mnohdy
bezprostiedné navazuji, z toho diivodu toto kritérium (drzitel licence na distribuci
plynu podle energetického zakona, ktery je velkym podnikem)-cili na
nejvyznamng&jii distributory plynu v Ceské republice, ktefi zajistuji i’ &innosti
souvisejici se zabezpeCenim spolehlivého a bezpecného provozu distribucni
soustavy a ktefi by tak méli plnit povinnosti dle mechanismu provérovani
bezpecnosti dodavatelského fetézce,

e pism i) Odvétvi 12. Letecka doprava, sluzba 12.4. Rizenf letového provozu nad
vzdugnym prostorem Ceské republiky — poskytovatel regulované sluzby v tomto
pfipadé je zodpoveédny za fizeni letového provozu nad celym uzemim stitu
a naruseni bezpec€nosti ve vztahu k jeho aktivliim by tak mohlo mit dopady na
samotné fungovani statu a vyznamné ohrozit bezpecnost obyvatelstva,

e pism. j) Odvétvi 12. Letecka doprava, sluzba 12.9. Letové navigacni sluzby, bod
I. —tito poskytovatelé regulovanych sluZeb dodavaji nepostradatelné podklady pro
fizeni letového provozu nad vzdu$nym prostorem CR a narueni jejich
bezpecnosti by tak mohlo vést dominovym efektem k dopadim obdobnym tém
uvedenym vyse v ramci pism. i,

e pism. k) Odvétvi 13. Drazni-doprava, sluzba 13.1. Stavéni vlakovych cest na
celostatni trovni — tato(sluzba je specificka v tom ohledu, ze existuje pouze
omezené mnozstvi zelezni¢ni infrastruktury a tato sit’ neni tak rozsahla, jako
napiiklad infrastruktura silni¢ni dopravy. Z toho plyne zékladni omezeni.
V ptipadég, Ze by doslo ke kybernetickému bezpecnostnimu incidentu a nasledné
nehodé na ne¢kterém z usekl Zelezni¢ni traté, neni mozné ho jednoduse a rychle
nahradit jinoutrasou. Tato skutecnost s sebou piinasi riziko, Ze v ptipad¢€ scénare,
behem néhoz by doslo k uzavieni vétsi ¢asti Zelezniéni infrastruktury, by takové
omezeni mohlo mit zavazné dopady,

e pism.'1) Odvétvi 16. Digitalni infrastruktura a sluzby, sluzba 16.1. Poskytovani
vetejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci, bod I. pism. ¢) a d) - naruseni
bezpecnosti informaci téchto subjektli by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost
odbératelii této sluzby potencidlné dominovy efekt ovliviiujici vyznamné chod
statu a poskytovani sluzeb pro obcany,

e pism. m) Odvétvi 16. Digitalni infrastruktura a sluzby, sluzba 16.2. Poskytovani
vetejné dostupné sité elektronickych komunikaci, bod I. pism. c) a d) - naruseni
bezpecnosti informaci téchto subjektti by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost
odbérateli této sluzby potencidlné¢ dominovy efekt ovliviiujici vyznamné chod
statu a poskytovani sluzeb pro obcany,

e pism. n) Odvétvi 16. Digitalni infrastruktura a sluzby, sluzba 16.5. Sprava
a provoz registru internetovych domén nejvyssi urovné - Spravce a provozovatel
registru domén nejvys$i Grovné je tim, kdo =zajiStuje funkénost domeén
s doménovym jménem nejvyssi irovné pro Ceskou republiku, tedy ,,.cz, naruseni
bezpecnosti informaci v ramci jeho aktiv by tak opét vedlo k vyznamnému
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dominovému efektu a mélo dopad, jak na poskytovani sluzeb obantim statu, tak
i na chod statu jako takovy, a

e pism. 0) Odvétvi 16. Digitalni infrastruktura a sluzby, sluzba 16.6. Poskytovani
sluzby cloud computingu, bod L. pism. b) - provozovatel tzv. statniho cloudu je
kterou za timto ucelem provozuje a jeho dopad na fungovani vetejné spravy tak
muze mit vyznamny dominovy efekt.

Vedle vyse uvedenych kritérii stanovuje odstavec 2 samostatny proces, kterym muze byt
poskytovatel regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti ur¢en subjektem mechanismu
provéiovani bezpeCnosti dodavatelského ftetézce 1 v pfipadé, kdy Narodni ufad-pro
kybernetickou a informacni bezpecnost vyhodnoti sam ze své cCinnosti, ze by naruSeni
bezpecnosti informaci poskytovatele regulované sluzby mohlo zplsobit zavazny' dopad na
bezpeénost Ceské republiky nebo vnitini & vefejny poradek. Utad tak miize podlezakona uginit
rozhodnutim, ve kterém ulozi poskytovateli regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti
plnit povinnosti mechanismu provéfovani bezpecnosti dodavatelského fetézce podle
§ X [Povinnosti spojené s provérovanim bezpecnosti dodavatelského retézce] zdkona.

K § 7 — U¢innost

ProtoZe podstatnou ¢ast navrhu zakona a provadécich pravnich piedpist tvoii transpozice
smérnice NIS2, je také stanoveni G¢innosti nové pravni upravy s pozadavky této smérnice uzce
spojeno. V souladu s obsahem ¢l. 41 odst. 1 jsou ¢lenské staty povinny pfijmout a zvefejnit
opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici do 17. fijna 2024, pficemz od 18. fijna
2024 se tato opatfeni pouZziji. Z tohoto divodu je.také-nutné, aby byla pravni Gprava podle
tohoto navrhu zékona a jeho provadécich pravnich pfedpisi piijata nejpozdeji k 18. fijnu 2024
a zaroven jeSté pfedtim byla zajiSténa dostate¢na legisvakancni lhita, aby se povinné organy
a osoby stihly pfipravit na veskeré povinnosti.

K Priloze vyhlasky
K Odvétvi: Vefejna sprava

Odvétvi Verejné spravy jejednim z odvétvi uvedenych v piiloze névrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze I. Toto odvétvi jiZz bylo systematicky regulovano v ramci piedchézejici pravni Gpravy
prostfednictvim kritické informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systémt, a to
Jiz od pocatku ucinnosti zdkona o kybernetické bezpecnosti v roce 2015. Nové je doplnéna
nova, pocetné¢ vyznamna skupina regulovanych osob, kterou jsou obce s rozsitenou plisobnosti,
pfi¢emZ obce byly z pivodniho rozsahu vyhlaSky o vyznamnych informacnich systémech
jmenovité vynaty jako celek.

RovnéZ jsou oproti pfedchozi pravni Upraveé nov€ uvedeny nebo upiesnény organy nebo
osoby kterych se regulace tyka, ¢imZ se eliminuje nejistota, zda tyto organy nebo osoby
vykonavaji nebo nevykonavaji vefejnou moc, tedy soucasna uprava s pojmem ,,vykon ¢innosti
organu vefejné moci“ nepracuje. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje jedinou
sluzbu, kterou je vykon svétenych pravomoci. Poskytovatelem regulované sluzby se organ nebo
osoba stava tehdy, pokud je uveden v ptiloze ndvrhu vyhlasky, a to bez ohledu na svoji velikost.

Pojeti, ke kterému bylo v rdmci vydefinovani okruhu povinnych osob piistoupeno pak
vychazi z pozadavku na dostate¢nou pravni jistotu a jasnost identifikace povinnych osob, ktera
probiha formou samoidentifikace, dale pak z poZzadavku na zachovani shodné Grovné zajisténi
kybernetické bezpecnosti u informacénich systémt, které¢ jiz byly pod regulaci zdkona
0 kybernetické bezpecnosti zafazeny v ramci piedchozi pravni Gpravy.
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Jedinou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vykon svéfenych pravomoci. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice regulovat ,ustredni subjekty verejné spravy vymezené
clenskym statem v souladu s vnitrostatnim pravem a subjekty regionalni verejné spravy
vymezené clenskym statem v souladu s vnitrostatnim pravem . Obecnym pozadavkem na
regulaci vetfejné spravy je, aby tyto Cinnosti byly zajisStovany bezpecné, aby sluzby obCanim
byly poskytovany v pozadované kvalité a data obcanti, se kterymi majorita vetejné spravy
Vv ramci svych informacénich systémt naklada byly pfiméfené chranény. Z téchto vychodisek
pak prameni i formulace sluzby, kterou vefejnopravni subjekty zajistuji — tedy jim svétené
pravomoci, které¢ piedstavuji ucel stejné¢ jako diivod jejich existence. Formulace sluzby ,,vykon
svétenych pravomoci* pak vytyCuje i cil fizeni bezpecnosti informaci v dané organizaci.

Obce s rozsifenou plsobnosti jsou mezi poskytovatele regulované sluzby zarazeny,
protoze jsou jim v prenesené pusobnosti svéfeny pravomoci, jejichz neplnéni by meélo
vyznamny dopad na obyvatelstvo. Obce s rozsifenou piisobnosti v poméru k ostatnim organiim
vetejné moci poskytuji nejvice sluzeb, které obyvatelstvo vyuziva na denni bazi; tedy vypadek
jejich sluzeb by ve velmi kratkém case mél dopad na zajistovani bé&znych ukond pro
obyvatelstvo. Rovnéz maji tyto organizace minimaln¢ uzivatelsky pfistup do zakladnich
registri, tedy nakladaji s daty o obCanech v systémech s vyznamnym meziresortnim ptesahem.
Zaroven jsou izemni samospravy stale castéjsim ter¢em kybernetickych itokt a je proto nutné
na tento vyvoj reagovat a zajistit posileni kybernetické bezpecnostitéchto organizaci.

Nova tiprava nepracuje s jednotlivymi informa¢nimi systémy danych organizaci tak, jako
s nimi pracovala piivodni Gprava vyznamnych informacnich systému, coz odpovida celému
sméru, kterym se vydava smérnice NIS2, kterd se jiz orientuje vyhradné na organizace, se
zamétfenim na jimi poskytované sluzby.

V obecnosti Ize fici, ze nové pojeti vyhlasky zuzuje okruh subjektt, kterych se tyka pouze
na ty vyjmenované v samotné piiloze vyhlasky. Oproti plivodni orientaci na informacni
systémy, ktera umoznovala zahrnout do-regulace jeden informacni systém, ktery je centralné
spravovan v rdmci resortu, nyni pfi orientaci na sluzby a organizace se co do poctu okruh
povinnych osob rozsifi, byt pfi spravné vedeném fizeni bezpecnosti informaci by se nem¢l
okruh fizeni bezpe€nosti rozsifit o dalsi aktiva a je rovnéz nadale mozné, aby dochazelo

k zajistovani bezpecnosti daného systému na centralni urovni.

Rozdéleni organizaci mezi rezim nizSich a vySSich povinnosti bylo pak vedeno
nasledujicimi aspekty:

a) Pozadavek smérnice, ten piedstavuje nepodkrocitelné minimum,

b) mira dopadu naruseni bezpe¢nosti informaci v ramci informacnich systémid danych
organizaci (dtleZitost pro poskytovani sluzeb ob¢anim a pro chod statu),

c) kontinuita regulace: Plivodni zafazeni v ramci systému zakona o kybernetické
bezpecnosti ¢i jeho absence a s tim souvisejici mira nakladi jak finanénich tak
personalnich.

Pozadavek smérnice na zatazeni téch organti vefejné spravy, které jsou organy ustrednimi
¢1 regiondlnimi do regulace v rezimu vysSich povinnosti (essential entities) se odrazi zejména
v zafazeni nasledujicich organizaci do bodu I odvétvi vetejné spravy, tedy mezi poskytovatele
regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti:

a) ustfedni organy statni spravy,

b) spravni Gfady s celostatni plisobnosti, a to vcetné tstiedi a generalniho feditelstvi
uzemné dekoncentrovanych (specializovanych) organti statni spravy,

c) Kancelafr prezidenta republiky,

d) Kancelat Senatu,
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e) Kancelat Poslanecké snémovny,

f) Kancelat Vetejn¢ho ochrance prav,
g) Ceské narodni banka,

h) Nejvyssi kontrolni ufad,

1) Policejni prezidium,

J) utvary policie s celostatni plisobnosti,

()
n) kraj,
0) hlavni mésto Praha.

Zatazeni téchto organizaci do rezimu vyssich povinnosti by vSak rovnéz nasvédcovaly
i ostatni vySe uvedené a posuzované aspekty.

Dale jsou pak s ohledem na aspekt miry dopadu naruseni bezpec¢nosti informaci na chod
statu 1 sluzby poskytované obanim a s tim spojenou dulezitosti dat spravovanych témito
organizacemi a aspekt zachovani kontinuity regulace, tedy ptivodniho zatazenimezi regulované
informacni systémy, zafazeny mezi poskytovatele regulované sluzby v rezimu vys$Sich
povinnosti nasledujic organizace:

k) organy soudni moci,
1) statni zastupitelstvi,
m) zdravotni pojistovny.

Organy podle pismene p), tedy obce s rozsifenou pusobnosti s nejméné 125 000 obyvateli
jsou mezi poskytovatel regulovanych sluzeb v rezimu vyssich povinnosti zafazeny s ohledem
na dopadové kritérium zavazného zasahu do Ziveta postihujici vice nez 125 000 osob v odstavci
2 ustanoveni o kritériich pro uréeni regulované.sluzby podle tohoto navrhu vyhlasky. Tyto
povinné osoby by totiz musely byt vzhledem k existenci tohoto kritéria mezi poskytovatele
regulovanych sluZeb v rezimu vyssich povinnosti zafazeny formou rozhodnuti Utadu, nebot
takové kritérium tyto obce bezpochyby. naplni.

Mezi poskytovatele regulovanych sluZzeb v reZzimu niZSich povinnosti jsou pak zatfazeny
ty organizace v ramci vefejné spravy, které byly regulovany jiZ plivodni pravni upravou
vyznamnych informacnich systémi, avsak nebyly soucasti kritické informacni infrastruktury
a zaroven u nich aspekt«dopadil naruSeni bezpecnosti informaci neni natolik vysoky, aby bylo

nutné podrobit je regulaci ve vys$s§im rezimu. Rovnéz se jedna o organizace, u kterych smérnice
nepozaduje jejich zatazeni mezi tzv. essential entities, tedy do rezimu vys$ich povinnosti.

Jedinou vyjimku z tohoto shrnuti pak tvofi obce s rozSifenou pisobnosti s poctem
obyvatel do 125 000, které pivodni vyhlaskou o vyznamnych informacnich systémech
regulovany- nebyly, nicméné urovenn dopadu naruSeni bezpecnosti informaci v téchto
organizacich ve vztahu ke sluzbam, které poskytuji obcanlim dostoupila Grovné odiivodniujici
jejich-zatazeni mezi poskytovatele regulované sluzby v rezimu nizsich povinnosti.

K Odvétvi: Energetika — Elektfina

Odvétvi Energetika — Elektfina je dal$im z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoZe je uvedeno také v jeji
piiloze I. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci nékterych sluzeb predchazejici
pravni upravy. Odvétvi podle tohoto ndvrhu vyhlasky obsahuje sedm sluzeb, kterymi jsou
vyroba elektfiny, provoz ptenosové soustavy, provoz distribu¢ni soustavy elektfiny, obchod
s elektfinou, vykon ¢innosti nominovaného organizatora trhu s elektfinou, vykon c¢innosti
prodeje nebo vyroby elektfiny, agregace nebo odezvy strany poptavky nebo uklddani energie,
véetné vydavani piikazti k obchodovani na jednom ¢i vice trzich s elektfinou, vetné trhli
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sregulacni energii a provoz dobijecich stanic podle zdkona o pohonnych hmotach.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se dana sluzba stdva, jakmile orgén nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba elekttiny. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Elektroenergetickych podnikit ve smyslu ¢l. 2 bodu 57
smernice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019, o spolecnych
pravidlech pro vnitrni trh s elektrinou a o zmene smérnice 2012/27/EU, které zastavaji funkci
,,dodavky“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944-
a ,, Vyrobcii ve smyslu ¢l. 2 bodu 38 smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944".
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérice oslovil gestora dané «oblasti
— Energeticky regulacni ufad, ktery uvedl, ze pod vyse uvedené definice spadaji subjekty podle
zékona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v.energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen.,.energeticky
zakon®). ,, Elektroenergetickym podnikem, ktery zastava funkci ,,dodavky “ se-dle energetického
zdkona § 4 rozumi drzitel licence na vyrobu elektiiny nebo drzitel licence na obchod
S elektrinou. Vyrobcem se dle energetického zdkona § 4 rozumi drZitel licence na vyrobu
elektriny, pripadné dle § 3 odst. 3 nebo § 28 odst. 5 energetického zdkona i jiny vyrobce
elektriny, ktery nema licenci®. Vyrobce elektfiny je pak dle energetického zakona definovan
Vv § 23 energetického zédkona. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako
vyrobu elektfiny, tedy v ¢aste¢né shod¢ s vySe uvedenym ndazorem Energetického regulaéniho
uradu a ¢astecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském naftizeni, protoze
sluzba obchod s elektfinou je feSena jako samostatna sluzba nize. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliovat
podminku ,.drzitele licence na vyrobu elektfiny podle energetického zédkona* a za druhé musi
spliovat kritéria ,,velkého podniku®, ,ze\ disponuje vyrobnou s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem nejméné¢ 100 MW,  stfedniho podniku®, ,,Ze disponuje vyrobnou
s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 50 MW, av§ak mén¢ nez 100 MW*,

Drzitel licence na vyrobu elektfiny je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonava danou sluZzbu podle zminéného natizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse. Dale
je proces vyroby elektiiny dle energetického zakona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 definovan
jako pteména rtiznych forem energie na elekttinu. Drzitele licence na vyrobu elekttiny 1ze pak
nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regulacniho ufadu, ktery poskytuje piehled udaja
o licencich udélenych Energetickym regulacnim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-
licenci) nebo v piehledech o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podniki. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektti pouziva,
a proto to tak ¢ini i1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna. Vedle téchto
velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice jsou v navrhu vyhlasky stanovena dalsi
kritéria, a to vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW
a vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 50 MW, av§ak mén¢ nez
100 MW. Kritérium vyrobny s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100
MW miii na vyélenéni skupiny téch nejvyznamngjsich elektraren v Ceské republice. Cilem
zahrnuti téchto elektraren do regulace je, aby se minimalizovalo riziko pfipadného vypadku
dodavek elektrické energie (tzv. blackout) zplsobeného kybernetickym bezpecnostnim
Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
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incidentem a zaroven aby v piipadé vypadku elektrarny s vysokym vykonem byla k dispozici
vyrobna, ktera je schopna poskytnout podptrné sluzby pro opétovné spusténi takové elektrarny.
Toto kritérium je objektivné zjistitelné z prehledu udaji o licencich udélenych Energetickym
regulacnim ufadem, jehoz dostupnost je uvedena vyse. Navic tento navrh vyhlasky navazuje na
pravni Gpravu provozovatell zakladni sluzby podle ptivodniho zékona, kde aplikacni praxe v
tomto duchu vylozila specialni kritérium druhu subjektu a vedla k uréeni vSech vyznamnych
spolecnosti, které napliiovaly toto dopadové kritérium. Tento navrh vyhlasky tak na tuto
skute¢nost navazuje z divodu zachovani kontinuity. V ptfipadé tohoto kritéria (vyrobna
s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW) a vySe uvedeného
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku (nehledé na celkovy
instalovany elektricky vykon) je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim vy$$ich povinnosti. Kritérium vyrobny s celkovym instalovanym elektrickym-vykonem
nejméné¢ 50 MW, avSak mén¢ nez 100 MW mifi na elektrarny, které jsou i pfes nizsi vykon
dilezité pro chod vyznamnych podnikti v Ceské republice nebo vyznamné pro kraj, ve kterém
se nachazi. Toto kritérium je rovnéz objektivné zjistitelné z prehledu 1idaji o licencich
udélenych Energetickym regulacnim ufadem, jehoz dostupnost je uvedena vySe. V ptipadé
tohoto kritéria (vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykenem nejméné¢ 50 MW,
avSak mén¢ nez 100 MW) a vySe uvedené¢ho velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje
podminku stfedniho podniku (nehled€ na celkovy instalovany. elektricky vykon) je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti.

V piipadé vySe uvedenych kritérii (vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym
vykonem nejméné 100 MW a vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem
nejméné 50 MW, avSak méné nez 100 MW) se.jednd o stanoveni nad rdmec poZadavku
stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto tipravu s ohledem na vyse uvedené informace,
tj. zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a.povahu piipadnych poskytovateli této sluzby,
povazuje za diivodnou a pfimétenou.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz pienosové soustavy elektiiny.
Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii prenosové soustavy ve
smyslu ¢l. 2 bodu 35 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 . Utad v otazce
piesné transpozice pozadavku smeérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni
ufad, ktery uvedl, Ze pod vyS§e.uvedenou definici spadaji subjekty podle energetického zakona.
., Provozovatelem prenosové soustavy ve smyslu vyse uvedené smérnice se dle energetického
zakona § 4 rozumi drZitel licence na prenos elektiiny ““. Provozovatel pfenosové soustavy je pak
dle energetického zakona definovan v § 24. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jake provoz ptenosové soustavy elektfiny, tedy ve shod€ s vySe uvedenym
nazorem Energetického regulacniho Ufadu a odpovidajici definici uvedené ve zminéném
evropském nafizeni. Kritériem poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, Ze
ten kdo ‘danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na ptenos elektiiny
podle energetického zakona®.

Drzitel licence na pienos elektfiny je ten, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonavé danou sluzbu podle zminéného natizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse. Dale
je proces pienosu elektiiny dle energetického zakona v § 2 odst. 2 pism. a) bodu 20 definovan
jako zajistovani ptenosu elektiiny, systémovych sluzeb a sluzeb souvisejicich se zabezpecenim
spolehlivého a bezpecného provozu pienosové soustavy. Drzitele licence na ptenos elekttiny
1ze pak nalézt ve Vyhledéavaci licenci Energetického regulacniho Gfadu, ktery poskytuje piehled
udaju o licencich udélenych Energetickym regulacnim tfadem nebo v ptehledech o drzitelich
licence zminénych vyse.

Kritérium drzitele licence na pienos elektiiny je také jedinym kritériem pro to, aby se stal

podnik poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky. Pfenosova soustava
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tvoti patet elektrizacni soustavy, jelikoz slouzi k ptfenosu vykonu na velké vzdalenosti, zajistuje
propojeni elektrizacni soustavy se zahrani¢nimi soustavami a dale slouzi pro vyvedeni vykonu
z velkych systémovych elektraren. Toto nastaveni vychazi z jednani pracovni skupiny,
sestavené z tad zastupci energetického pramyslu, které bylo vedeno v minulosti pfi tvorbé
pravni Gpravé provozovatell zakladni sluzby podle ptivodniho zdkona, kde aplikacni praxe
vedla kurCeni provozovatele prenosové soustavy. Na zakladé tohoto jednani bylo
konstatovano, Ze nelze na energetiku pohlizet jako na jednotlivé odd€lené bloky, ale jako na
celek vzajemné se ovlivilyjicich prvki. Toto kritérium je také urcujici pro pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, v tomto pfipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.

V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vys$sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto pfipad¢ se jednd.o stanoveni
vysSiho rezimu nad ramec pozadavku stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto apravu
s ohledem na vySe uvedené informace, tj. zajisténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby, povazuje za divodnou a pfiméetenou.

Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz distribuéni soustavy elekttiny. Tato
sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelir-distribucni soustavy ve
smyslu ¢1. 2 bodu 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 . Utad v otazce
pfesné transpozice poZzadavku smérnice oslovil gestora danéoblasti — Energeticky regula¢ni
urad, ktery uvedl, ze pod vyse uvedenou definici spadaji subjekty podle energetického zakona.
,, Provozovatelem distribucni soustavy ve smyslu vyse uvedené smérnice se dle energetického
zakona § 4 rozumi drzitel licence na distribuci elektriny “."Provozovatel distribu¢ni soustavy je
pak dle energetického zédkona definovan v § 25. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako provoz distribu¢ni soustavy elektfiny, tedy ve shod¢ s vySe uvedenym
nazorem Energetického regula¢niho tfadu-a. odpovidajici definici uvedené ve zminéném
evropském natizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten
kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat-podminku ,,drzitele licence na distribuci elektiiny
podle energetického zdkona* a za druhé kritéria ,,velkého podniku®, ,,ze jeho pienosova
kapacita distribu¢ni soustavy je nejméné 220 MW*, nebo kritéria “sttedniho podniku®, ,,Ze jeho
pienosova kapacita distribu¢ni soustavy je nejméné 120 MW, av§ak méné nez 220 MW*,

Drzitel licence na distribuci elektiiny je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonava danou sluzbupodle zminéného natizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse. Dale
je proces distribuce elektiiny dle energetického zdkona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 21 definovan
jako zajistovani.distribuce elektfiny a sluzeb souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého
a bezpecného .provozu distribuéni soustavy. Samotnou distribu¢ni soustavou se pak dle
energetického-zakona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1 rozumi vzajemné propojeny soubor vedeni
o0 urc¢itém.napéti. Drzitele licence na distribuci elektfiny lze pak nalézt ve Vyhledavaci licenci
Energetického regula¢niho ufradu, ktery poskytuje ptrehled udaji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim Gfadem nebo v piehledech o drzitelich licence zminénych vyse.

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych
a sttednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektl pouZziva, a proto to tak €ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice jsou
Vv navrhu vyhlasky stanoveny dalsi kritéria, pfenosova kapacita distribucni soustavy je nejméné

220 MW, a ptenosova kapacita distribu¢ni soustavy je nejméne 120 MW, avSak méné nez 220
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MW. Kritérium ptenosové kapacity distribucni soustavy s nejméné 220 MW mifii na vyclenéni
skupiny t&ch nejvyznamnéjsich distributort elektiny v Ceské republice. Cilem zahrnuti t&chto
provozovatelii distribuc¢ni soustavy do regulace je, aby se minimalizovalo riziko piipadného
vypadku dodavek elektrické energie zpisobeného kybernetickym bezpec¢nostnim incidentem,
které by mohlo vést k zasazeni velkého mnozstvi obyvatel a chodu vyznamnych podniki
v Ceské republice. Toto kritérium je objektivné zjistitelné z prehledu udajii o licencich
udélenych Energetickym regulacnim tradem, jehoz dostupnost je uvedena vysSe. V piipadé
tohoto kritéria (pfenosova kapacita distribucni soustavy je nejmén¢ 220 MW) a vyse uvedené¢ho
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku (nehled€ na pfenosovou
kapacitu distribucni soustavy), je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim vysSich povinnosti. Kritérium pfenosové kapacity distribucni soustavy nejméné 120
MW, av§ak mén¢ nez 220 MW mifi na provozovatele distribu¢ni soustavy, které jsoui pies
niz§i pienosovou kapacitu distribuéni soustavy dtleZité pro chod vyznamnych podnikiv Ceské
republice, kdy v pripadé kybernetického bezpecnostniho incidentu by mohlo napi. dojit az
Kk pferuSeni distribuce elektfiny do vlakového vedeni. Toto kritérium je rovnéz objektivné
zjistitelné z prehledu udajii o licencich udélenych Energetickym regulaénim ufadem, jehoz
dostupnost je uvedena vySe. V ptipad¢ tohoto kritéria (pfenosova kapacita distribucni soustavy
je nejméné 120 MW, avSak mén¢ nez 220 MW) a vyse uvedeného velikostniho kritéria, kdy
podnik napliiuje podminku stfedniho podniku (nehledé na ptenesovou kapacitu distribu¢ni
soustavy), je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby: stanoven jako rezim nizSich
povinnosti.

V piipadé vyse uvedenych kritérii (pfenosova kapacita distribu¢ni soustavy je nejméné
220 MW a ptenosova kapacita distribu¢ni soustavy-je nejméné 120 MW, avSak méné nez 220
MW) se jedna o stanoveni nad ramec pozadavku ‘stanoven¢ho smérnici. Navrh vyhlasky vsak
tuto Upravu s ohledem na vyse uvedené informace,tj. zajisténi dosavadni kontinuity regulace
a povahu ptipadnych poskytovateld této sluzby, povazuje za divodnou a pfimétenou.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto ‘odvétvi je sluzba obchod s elektfinou. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Elektroenergetickych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu
57 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019,
0 spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zméné smeérnice 2012/27/EU, které
zastavaji funkci ,, dodavky “ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/944 . Utad v.otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané
oblasti — Energeticky regula¢ni ufad, ktery uvedl, ze pod vyse uvedenou definici spadaji
subjekty podle energetického zakona. ,, Elektroenergetickym podnikem, ktery zastava funkci
,,dodavky* se dle<energetického zdkona § 4 rozumi drzitel licence na vyrobu elektriny nebo
drzitel licence naobchod s elektrinou . Obchodnik s elektiinou je pak dle energetického zdkona
definovan-v. § 30. Na zaklad¢ téchto informaci ndvrh vyhlasky definuje sluzbu jako obchod
s elektiinou, tedy v ¢astecné shod¢€ s vyse uvedenym nazorem Energetického regulacniho ufadu
a ¢aste¢n€ odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském nafizeni, protoze sluzba
vyroba elektfiny je feSena jako samostatnd sluzba vySe. Kritérii poskytovatele regulované
sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku
»drzitele licence na obchod s elektfinou podle energetického zdkona* a za druhé kritéria
,velkého podniku®, ,,pocet jeho odbérnych a preddvacich mist je za posledni dostupny
kalendarni rok primérmé 50 000, “stfedniho podniku* nebo ,,pocet jeho odbérnych
a pfedavacich mist je za posledni dostupny kalendaini rok primérmé 10 000, avSak méné nez
50 000

Drzitel licence na obchod s elektfinou je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonavéa danou sluzbu podle zminéného nafizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse.
Drzitele licence obchodu s elektfinou Ize pak nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
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regulacniho ufadu, ktery poskytuje piehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regula¢nim Gfadem nebo v piehledech o drzitelich licence zminénych vyse.

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych
a sttednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tento nadvrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice jsou
Vv navrhu vyhlasky stanoveny dalsi kritéria, pocet odbérnych a piredavacich mist je za posledni
dostupny kalendarni rok pramérné 50 000 a pocet odbérnych a piredévacich mist je za posledni
dostupny kalendéini rok pramérné 10 000, av§ak méné nez 50 000. Kritérium poétu odbérnych
a predavacich mist je za posledni dostupny kalendéini rok primérné 50 000 mifi na vyclenéni
skupiny téch nejvétsich dodavatelti elektrické energie v Ceské republice, ‘ktefi prodavaji
elektrickou energii zdkaznikim. Toto kritérium je objektivné zjistitelné z prehledu udaji
0 licencich udélenych Energetickym regulacnim ufadem, jehoZ dostupnost je uvedena vyse.
Dale je také mozno zjistit celkovy pocet odbérnych a predavacich mist jednotlivych dodavatelil
elektrické energie prostfednictvim tabulky dostupné na webovych strankach spole¢nosti OTE,
a. s. — https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/mesicni-zprava-elektrina/pocty-opm-dodavatelu-v-
cs-ote?date=2022-01-01. V ptipad¢ tohoto kritéria (pocet.odbernych a predavacich mist je za
posledni dostupny kalendaini rok praimérné 50 000) a vyse uvedeného velikostniho kritéria,
kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku “(nehledé¢ na celkovy primérny pocet
odbérnych a ptredavacich mist) je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim vysSich povinnosti. Kritérium poctu .odbérnych a ptedavacich mist je za posledni
dostupny kalendaini rok primérné¢ 10 000, avs§ak méné nez 50 000 mifi na vyclenéni dodavatelt
elektrické energie v Ceské republice; kteii prodavaji elektrickou energii zékaznikiim
celorepublikové. Toto kritérium je rovnéz objektivné zjistitelné z piehledu udaji o licencich
udélenych Energetickym regulaénim tfadem a ztabulky celkového poctu odbérnych
a predavacich mist jednotlivych-dodavatelt elektrické energie, jejichz dostupnost je uvedena
vySe. V piipadé tohoto kritéria-(pocet odbérnych a predavacich mist je za posledni dostupny
kalendaini rok primérné. 10.000, avsak mén¢ nez 50 000) a vySe uvedeného velikostniho
kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku (nehledé na celkovy primérny pocet
odbérnych a ptedavacich mist) je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim niz8ich povinnosti.

V piipade vysSe uvedenych kritérii (pocet odbérnych a predavacich mist je za posledni
dostupny kalendaini rok primérné 50 000 a pocet odbérnych a pfedavacich mist je za posledni
dostupny kalendaini rok pramérné 10 000, avsak méné nez 50 000) se jedna o stanoveni nad
ramec pozadavku stanovené¢ho smérnici. Navrh vyhlaSky vSak tuto upravu s ohledem na vyse
uvedené informace, zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu ptipadnych poskytovatelt
této sluzby povazuje za ditvodnou a pfimeétenou.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vykon cinnosti nominovaného
organizatora trhu s elektfinou. Tato sluzba odpovidd poZadavku smérnice na regulaci
., Nominovanych organizatoru trhu s elektrinou ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. cervna 2019 o vnitinim trhu s elektiinou . Utad
V otazce piesné transpozice pozadavku smeérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky
regulacni ufad, ktery uvedl, Ze pod vyse uvedenou definici spadaji subjekty podle energetického
zékona. ,, Nominovany organizator trhu s elektiinou je jmenovany podle ¢l. 4 narizeni Komise
2015/1222 ze dne 24. cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro pridélovani kapacity
Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
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a Fizeni pretizeni. V Ceské republice se dle energetického zdkona § 4 timto nominovanym
organizatorem trhu rozumi drzitel licence na cinnosti operatora trhu “. Operator trhu je pak dle
energetického zdkona definovan v § 20a. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje
sluzbu jako vykon ¢innosti nominovaného organizatora trhu s elektiinou, tedy ve shod¢ s vyse
uvedenym nazorem Energetického regulacniho ufadu a plné odpovidajici definici uvedené ve
zminéném evropském natfizeni. Kritériem poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je
skutec¢nost, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi splnovat podminku ,,drzitele licence na
¢innosti operatora trhu podle energetického zakona®.

Drzitel licence na ¢innosti operatora trhu je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonéava danou sluzbu podle zminéného natizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse. Dale
je operator trhu dle energetického zakona § 2 odst. 2 pism. a) definovan jako subjekt, ktery na
zakladé smlouvy o zac¢tovani odchylek provadi vyhodnoceni, za¢tovani a vypotradani odchylek,
a jako subjekt, ktery organizuje a vyporadava trh s regulac¢ni energii.

Kritérium drzitele licence na ¢innosti operatora trhu je také jedinym kritériem pro to, aby
se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky. Toto kritérium je
také uréujici pro ptifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto piipad¢ je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vys$sich povinnosti.

V ptipad¢ tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vy$$ich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomte pfipad¢ se jedna o stanoveni
vys$siho rezimu nad rdmec pozadavku stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto tipravu
s ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za diivodnou a pfimétenou.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je-sluzba vykon &innosti prodeje nebo vyroby
elektfiny, agregace nebo odezvy strany poptavky nebo uklddani energie, véetné vydavani
ptikazl k obchodovani na jednom ¢i vice trzich s elekttinou, véetné trhli s regulacni energii.
Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Ucastnikii trhu ve smyslu ¢1. 2 bodu 25
narizeni (EU) 2019/943, kteri poskytuji-sluzby agregace, odezvy strany poptavky nebo ukladani
energie ve smyslu ¢l. 2 bodii 18,20 a 59 smérnice (EU) 2019/944“. Utad v otazce presné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni ufad,
ktery uvedl, Ze pod vySe uvedenou definici spadaji UcCastnici trhu, ktefi nebyli doposud
implementovani do ceského pravniho fadu. Na zéklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako vykon ¢innosti prodeje nebo vyroby elekttiny, agregace nebo odezvy
strany poptavky nebo ukladani energie, v¢éetné vydavani ptikazli k obchodovani na jednom ¢i
vice trzich s elektrinou, v¢etné trhli s regulaéni energii. Agregaci se dle ¢l. 2 bodu 18 smérnice
(EU) 2019/944 rozumi ,, funkce vykondvana fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera kombinuje
zatizeni ¢ivyrobenou elektrinu od vice zdakazniku za ucelem prodeje, ndkupu nebo aukce na
Jjakémkoli trhu s elektrinou“. Odezvou strany poptavky se dle ¢l. 2 bodu 20 smérnice (EU)
2019/944 rozumi ,,zména elektrického zatizeni ze strany konecnych zakaznikii oproti jejich
beéznym nebo aktualnim spotiebnim navykum v reakci na trzni signdly, véetné cen za elektiinu
ménicich se v case nebo motivacnich plateb, nebo v reakci na prijeti nabidky konecného
zakaznika, individualne nebo prostrednictvim agregace, na prodej snizeni ¢i zvySeni poptavky
za urcitou cenu na organizovanych trzich podle definice v ¢l. 2 bodé 4 provadéciho narizeni
Komise (EU) ¢. 1348/2014 . Ukladanim energie se dle ¢l. 2 bodu 59 smérnice (EU) 2019/944
rozumi ,,v elektrizacni soustavé odloZeni spotreby elektriny na pozdéjsi okamzik, nez byla
vyrobena nebo preména elektriny na takovou formu energie, kterou lze ukladat, ukladani takové
energie, a nasledna zpétna premeéna takové energie na elektrinu nebo pouZiti jako jiny nosic
energie’’. Navrh vyhlasky na piivodni textaci danou smérnici navazuje a nezasahuje do ni.
Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu

poskytuje musi spliiovat podminku ,,u¢astnika trhu s elektfinou, ktery nakupuje, prodavéa nebo
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vyrabi elektfinu, vykonava sluzby agregace nebo je provozovatelem odezvy strany poptavky
nebo provozovatelem ukladani energie, v€etné vydavani piikaz k obchodovani, na jednom ¢i
vice trzich s elektiinou, véetné trhii s regulacni energii* ve smyslu ¢l. 2 bodu 25 natizeni (EU)
2019/943, ktery poskytuje sluzby agregace, odezvy strany poptavky nebo ukladani energie ve
smyslu ¢l. 2 bodii 18, 20 a 59 smérnice (EU) 2019/944 a za druhé kritéria ,,velkého podniku
nebo “stiedniho podniku*.

Ugastnik trhu s elektfinou je tim, kdo poskytuje fesenou sluzbu, protoze jak plyne z ¢l. 2
bodu 25 nafizeni (EU) 2019/943, je tim kdo ,, nakupuje, prodava nebo vyrabi elektiinu,
vwkonava sluzby agregace nebo je provozovatelem odezvy strany poptavky nebo
provozovatelem ukladani energie, véetné vydavani prikazii k obchodovani, na jednom ci-vice

«

trzich s elektrinou, véetné trhii s regulacni energii .

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle ndvrhu
této vyhlasky, pak jsou stiedni nebo velkd velikost dan¢ho potencialniho ‘poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a sttednich podniki. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektt pouziva,
a proto to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také ur€ujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje’ podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.
V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stiedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako'rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj ptivod v obsahu smérnice a ndvrh vyhlasky jej neptekracuje.

Sedmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je-sluzba provoz dobijecich stanic. Tato sluzba
odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovateli dobijecich bodii, kteri jsou
odpovédni za rFizeni a provoz dobijecich bodii, které koncovym uzivatelum poskytuji sluzbu
dobijeni, a to i jménem a na tcet poskytovatele sluzeb mobility”. Utad v otazce piesné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regula¢ni trad,
ktery uvedl, ze ,,v obecnéjsi-roviné je pojem , provozovatel dobijeciho bodu‘ institutem
upravenym zakonem ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych
hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon
o pohonnych hmotach®);.a to predevsim v ustanoveni § 2 pism. o) ve spojeni s § 6q. Tato
ustanoveni jsou transpozici smérnice 2014/94/EU o zavadeni infrastruktury pro alternativni
paliva a narizeni. Komise v prenesené pusobnosti 2019/1745, kterym se dopliuje a meéni
smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU, pokud jde o dobijeci stanice pro
motorovad vozidla kategorie L, dodavky elektriny z pevniny pro plavidla vnitrozemské plavby,
dodavky vodiku pro silnicni dopravu a dodavky zemniho plynu pro silnicni a vodni dopravu,
a kterym se zrusuje narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2018/674. V soucasné dobé
sena vurovni EU pracuje na navrhu narizeni o zavadeni infrastruktury pro alternativni paliva
a o zruSeni smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU, ktery v soucasné podobé
V ¢lanku 2 odst. 33 taktéz zminuje institut provozovatelu dobijecich bodu, ovsem v tomto smyslu
tento pojem v Ceském pravnich radu zatim samoziejmé neni zpracovan ‘. Na zéklad¢ téchto
informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako provoz dobijecich stanic. Vefejné ptistupnou
dobijeci stanici se dle zdkona o pohonnych hmotach § 2 pism. r) rozumi ,,dobijeci stanice na
dodavku elektiiny, jejiz provozovatel uzivatelum z Evropské unie poskytuje nediskriminacni
pristup, pricemz nediskriminacni pristup miize zahrnovat rizné podminky ovéreni, pouZiti
a platby; verejné pristupnou dobijeci stanici neni dobijeci stanice, kterou
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o wrobce vozidel (dle zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich) provozuje vyhradné pro ucely dobijent elektrickych vozidel
sve vlastni vyroby nebo;

* vyuziva provozovatel dobijeci stanice nebo jim ovladana osoba nebo osoba ovildadajici
tohoto provozovatele dobiject stanice vyhradné za ucelem dobijeni elektrickych vozidel,
ktera pouziva nektera z uvedenych osob pro svou potiebu nebo pro ucely sveho
podnikani nebo pro potrebu svych zaméstnancii, pricemz predmétem podnikani
V takovém pripadé nesmi byt poskytovani sluzby dobijeni elektrického vozidla
prostrednictvim této dobijeci stanice nebo;

e provozuje prodejce vozidel pro dobijeni elektrickych vozidel pro ucely jejich prodeje
a kterd neni pristupna verejnosti nebo,

e provozuje provozovatel autoservisu pro dobijeni zde servisovanych vozidel, a ktera neni
pristupnd verejnosti ‘.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,provozovatele vetejné pristupné dobijeci stanice
podle zdkona o pohonnych hmotach, ktery je odpovédny za spravu aprovoz dobijeci stanice,
ktera poskytuje sluzbu dobijeni koncovym uzivatelim, a to jménem a na Gcet poskytovatele
mobility* a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho podniku.

Provozovatel vetejné pristupné dobijeci stanice podle zdkona o pohonnych hmotéch,
ktery je odpovédny za sprdvu a provoz dobijeci stanice, kterd poskytuje sluzbu dobijeni
koncovym uzivatelim, a to jménem a na ucet poskytovatele mobility je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoZe jak plyne z § 2 pism. u) zdkona o pohonnych hmotéch, je osobou, ktera
zajistuje provoz dobijeci stanice pro ucely dobijeni elektrickych vozidel. Déle je také mozno
zjistit seznam vefejnych dobijecich stanic'v,Ceské republice véetn& jejich provozovateld,
vedené Ministerstvem prumyslu a obchodu dle §6 odst. 5 zdkona o pohonnych hmotéch,
prostfednictvim tabulky dostupné na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu
— https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-cerpacich-a-dobijecich-
stanic/.

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky pak jsou- stfedni nebo velka velikost daného potencialniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikili, malych a stfednich podniki. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekt pouziva,
a proto to tak ¢ini'1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V.ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vySSich povinnosti.
V piipadé€ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
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sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Energetika — Ropa a ropné produkty

Odvétvi Energetika — Ropa a ropné produkty je dalsSim z odvétvi uvedenych v priloze
navrhu vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je
uvedeno také v jeji priloze 1. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci
predchazejici pravni Gpravy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasSky obsahuje sedm sluzeb;
kterymi jsou tézba ropy, zpracovani ropy, provoz skladovaciho zatizeni, provoz ropovodu,
provoz produktovodu, vykon ¢innosti ustfedniho spravce zasob a provoz Cerpaci stanice
pohonnych hmot. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ
nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonéva, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby
— zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba tézba ropy. Tato.sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii zarizeni na tézbu, rafinaci.a zpracovani ropy
a skladovacich a prenosovych zarizeni . Utad v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice
oslovil gestora dané oblasti — Ceskou asociaci petrolejaiského priimyslu a obchodu (dale jen
L,CAPPO®), ktery uvedl, Ze , napadeni klicovych subjektii mize rychle piivodit znacné
komplikace v zdsobovini pohonnymi hmotami*”. Déale ‘CAPPO vyjmenovala podniky
s rozhodujicim postavenim v podminkach Ceské republiky. S ohledem na to, Ze piedchozi
pravni Giprava kybernetické bezpe&nosti vychéazela z totoznych pozadavkd, ptistoupil Utad ke
stanoveni této mnoziny stejné jako tomu bylo v piipadé regulace pododvétvi ropy v ramci
tzv. provozovatele zakladni sluzby podle vyhlasky €. 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni
provozovatele zakladni sluzby. Navrh vyhlasky na tuto pivodni textaci z divodu kontinuity
navazuje a nezasahuje do né&j. Navrh smérnice ve své piiloze uvadi povinnost zahrnout do
regulace také provozovatele zafizeni na tézbu, rafinaci a zpracovani ropy a skladovacich
a prenosovych zafizeni v obecném smyslu, bez odkazu na jinou unijni prédvni Upravu. Na
zakladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako tézbu ropy. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat
podminku ,,provozovatele zatfizeni na tézbu ropy* a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo
,.sttedniho podniku.

Provozovatel zatizeni na tézbu ropy je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze
vykonava danou sluzbu podle zminéného natizeni. Kritérii, které musi naplnit, aby se stal
poskytovatelem- regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velka
velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje
v souladu.s.evropskym doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodniki, malych a sttednich podnikd. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které
smérnice k rozd€lovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini 1 tento ndvrh vyhlasky.
Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby,
podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSSich povinnosti.
V piipadé€ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi 1 dalsi dvé sluzby poZzadavkem smérnice a zaroven vSechny
doslovné navazuji na dosavadni platnou pravni Gpravu, je mozné v piipad¢ druhé a tteti sluzby
— zpracovani ropy 1 provoz skladovaciho zatizeni — analogicky odkazat na informace uvedené
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vyse. Skladovacim zatizenim se dle zakona €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy § 3
odst. 1 rozumi (dale jen ,,zakon o nouzovych zasobach ropy*) ,,(...) skladovacim zarizenim se
rozumi samostatnd nadrz, nadrzovy blok, sklad, technologicky vyrobni celek, pripadné jiny
objekt splnujici technické a ekologické podminky pro dlouhodobé skladovani ropy nebo
ropnych produktu. (...) “. Provozovatel skladovaciho zatizeni je pak tim, kdo poskytuje feSenou
sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natizeni. U tfeti sluzby v rdmci tohoto
odvétvi, kterou je sluzba provoz skladovaciho zatizeni, je navic nutno zminit, ze v ramci této
sluzby je vedle vyse uvedenych velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice v ndvrhu
vyhlasky stanoveno dalsi kritérium, disponibilita zasobnikem nebo komplexem zasobnik
s celkovou kapacitou nejméné 40 000 m3. Toto kritérium mifi na vyclenéni skupiny_téch
nejvyznamnéjsich poskytovatelt dané sluzby v Ceské republice. Pii diskusich na {rovni
pracovni skupiny, kterd byla v minulosti sestavena v ramci uréovani kritérii podle-vyhlasky
€. 437/2017 Sb., o kritériich pro ureni provozovatele zakladni sluzby, byla diskutovéana
problematika velikosti skladovacich zafizeni v Ceské republice. Dle nazoru pracovni skupiny
by svym vyznamem me¢la do regulace patiit pouze ta nejvetsi a nejvyznamnéjsi skladovaci
zatizeni. Tato velikost byla na zdklad¢ informaci ziskanych od clenti pracovni skupiny
nastavena na 40 000 me. V piipad¢ tohoto kritéria a vySe uvedeného velikostniho kritéria, kdy
podnik naplituje podminku velkého podniku (nehledé¢ na disponibilitu zasobnikem nebo
komplexem zasobniki s celkovou kapacitou nejméné 40000 m3) je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyssichipovinnosti.

V ptipadé€ vyse uvedeného kritéria (disponibilita zasobnikem nebo komplexem zasobnikli
s celkovou kapacitou nejméne 40 000 m®) se jedna o stanoveni nad rdmec pozadavku
stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vSak tuto upravu s ohledem na vySe uvedené informace,
zajisténi dosavadni kontinuity regulace a povahu  pfipadnych poskytovateli této sluzby
povazuje za ditvodnou a pfimétenou.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétyi je sluzba provoz ropovodu. Tato sluzba odpovida
pozadavku smémice na regulaci ,, Proyozovatelii ropovodu . Utad v otazce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — CAPPO, ktery uvedl, Ze ,, napadeni klicovych
subjektit miize rychle privodit znacné komplikace v zdsobovani pohonnymi hmotami“. Dale
CAPPO vyjmenovala podniky s rozhodujicim postavenim v podminkach Ceské republiky.
S ohledem na to, ze pfedchozi pravni Uprava kybernetické bezpecnosti vychazela z totoznych
pozadavka, piistoupil Uiad ke stanoveni této mnoziny stejné jako tomu bylo v ptipadé regulace
odvétvi ropy v ramci tzv. provozovatele zakladni sluzby podle vyhlasky ¢. 437/2017 Sb.,
0 kritériich pro urceni provozovatele zakladni sluzby. Navrh vyhlaSky na tuto plivodni textaci
z diivodu kontinuity navazuje a nezasahuje do néj. Navrh smérnice ve své piiloze uvadi
povinnost zahrnout do regulace také provozovatele ropovodil v obecném smyslu, bez odkazu
na jinou unijni pravni upravu. Ropovodem se dle zakona o nouzovych zasobach ropy § 1a pism.
f) rozumi ,,zarizeni pro potrubni prepravu ropy, pokud neni umisténo ve vyrobnim nebo
zpracovatelském zdvodé nebo ve skladovacim zarizeni tvorenym vzdjemné propojenym
souborem potrubi, armaturnich sachet a souvisejicich technologickych objektu, véetné systému
protikorozni ochrany, Fidici a zabezpecovaci techniky a zarizeni k prenosu informaci pro
cinnosti vypocetni techniky a informacnich systémii*. Na zakladé téchto informaci navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako provoz ropovodu. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této
sluzbé je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliovat podminku
,provozovatele ropovodu® a za druhé¢ kritéria ,,velkého podniku* a ,,sttedniho podniku*.

Provozovatel ropovodu je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou
sluzbu podle zminéného natfizeni. Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velka velikost dan¢ho
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu
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s evropskym doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikii, malych a sttednich podnikd. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které
smérnice k rozd€lovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tento ndvrh vyhlasky.
Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby,
podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.
V piipad¢€ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svij pivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Protoze je v tomto odvétvi i dalsi sluzba pozadavkem smérnice a zaroven-doslovné
navazuje na dosavadni platnou pravni Upravu, je mozné v piipadé paté sluzby - provoz
produktovodu — analogicky odkazat na informace uvedené vyse. Produktovodem se dle zakona
o nouzovych zasobach ropy § la pism. e) rozumi ,,zarizeni pro potrubni piepravu ropnych
produktit, pokud neni umisténo ve vyrobnim nebo zpracovatelském zavodénebo ve skladovacim
zarizeni tvorenym vzdjemné propojenym souborem potrubi, armaturnich sachet a souvisejicich
technologickych objektu, véetné systému protikorozni ochrany, Fidici a zabezpecovaci techniky
a zarizeni k prenosu informaci pro cinnosti vypocetni techniky.a informacnich systémii*.
Provozovatel produktovodu je pak tim, kdo poskytuje feSenousluzbu, protoze vykonava danou
sluzbu podle zminéného natizeni.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyken ¢innosti tsttedniho spravce zasob.
Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci 5, Ustiednich spraveii zdsob ve smyslu
cl. 2 pism. f) smérnice Rady 2009/119/ES ze dne-14. zari 2009, kterou se clenskym statum
ukladd povinnost udriovat minimdlni zdsoby ropy nebo ropnych produktii“. Utad v otazce
presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — CAPPO, ktery uvedl, Ze
., napadenti klicovych subjektit miize rychle privodit znacné komplikace v zasobovani pohonnymi
hmotami“.Dale CAPPO vyjmenovala podniky s rozhodujicim postavenim v podminkach
Ceské republiky. Dle vyse uvedené smérnice ¢l. 2. pism. f) se pod pojmem ustfedni spravce
zasob rozumi ,, subjekt nebo sluzba, kterym mohou byt svéreny pravomoci jednat za ucelem
porizeni, udrzovani nebo prodeje zasob ropy, véetné nouzovych zasob a specifickych zdsob *.
Na zakladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako vykon ¢innosti ustfedniho
spravce zasob. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo
danou sluzbu poskytuje musi splitovat podminku ,ustfedniho spravce zasob podle zékona
0 nouzovych zasobach ropy* a za druhé kritéria ,,velkého podniku* a ,,sttedniho podniku*.

Usttedni spravce zasob podle zdkona o nouzovych zasobéach ropy je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoze dle zdkona o nouzovych zasobach ropy § 1a pism. d) se jedné o osobu,
jejiz hlavnim tkolem je vytvareni, udrzovani nebo prodej nouzovych zasob.

Kritérium ustfedniho spravce zasob podle zdkona o nouzovych sluzbach je také jedinym
kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této
vyhlasky. S ohledem na skutecnost, ze v Ceské republice je jediny tstiedni spravce zasob, ktery
zajist'uje vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych zasob, dale navrhuje vladé Ceské republiky
opatteni v pfipad¢ vyrazného omezeni nabidky na svétovém ropném trhu, které¢ by mohlo mit
nepiiznivé nasledky pro Ceskou republiku, v piipadé mezindrodniho rozhodnuti, za hroziciho
stavu ropné nouze nebo za stavu ropné nouze a plni dalsi povinnosti vyplyvajici ze zadkona o
nouzovych zasobach ropy, je toto kritérium také urcujici pro pfifazeni reZimu poskytovatele
regulované sluzby. V tomto ptipadé je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven
jako rezim vysSich povinnosti.
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V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vys$sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto pfipad¢ se jedna o stanoveni
vysS§iho rezimu nad ramec pozadavku stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto upravu
s ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za duvodnou a ptfimétenou.

Sedmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz Cerpaci stanice pohonnych hmot.
Tato sluzba neodpovida pozadavku smérnice na regulaci, jelikoz jeji regulace jde nad ramec
smérnice. Utad tuto sluzbu navrhuje jako regulovanou v navrhu vyhlasky na zakladé konzultaci
s CAPPO. CAPPO uvedla, Ze ,,(...) se ddle domnivd, Ze z pohledu zajisténi stability trhu-s
pohonnymi latkami je potieba pozornost venovat i spolecnostem, které provozuji vyznamne sité
Cerpacich stanic, jejichz vypadek by mohl vést k vyraznému zneklidnéni az panice na trhu (...).
Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje jako regulovanou sluzbu provoz €erpaci
stanice pohonnych hmot. Cerpaci stanici se dle zakona &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stanicich pohonnych hmot (dale jen ,,zdkon o pohonnych hmotach®) § 2 pism. f)
rozumi ,,stavba nebo zarizeni, z nichz se pohonnd hmota, s vyjimkou elektriny prodava nebo
prodava a vydava zpravidla do palivové nadrze vozidla, cerpaci stamici-neni stavba nebo
zarizeni, z nichz se pohonné hmoty pouze vydavaji “. Kritérii poskytovatele regulované sluzby
k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje.musi spliiovat podminku
,provozovatele ¢erpaci stanice* a za druhé¢ kritéria ,,velkého podniku* a ,,stredniho podniku*.

Provozovatel ¢erpaci stanice je tim, kdo poskytuje fesenou sluzbu, protoze dle zdkona
0 pohonnych hmotéach § 2 pism. h) se jedna o ,,0s0bu, kterd je vilastnikem pohonnych hmot
prodavanych nebo prodavanych a vydavanych na cerpact stanici (...) .

Kritériem, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky pak je skute¢nost, Ze provozovatel ¢erpaci stanice provozuje 100 a vice ¢erpacich
stanic na uzemi Ceské republiky. Toto nastaveni vychazi z konzultaci s CAPPO. Na zikladé
tohoto jednani bylo konstatovano, ze nelze na toto odvétvi pohlizet jako na jednotlivé oddélené
bloky, ale jako na celek vzdjemné se ovliviiyjicich prvka. Toto kritérium je také urcujici pro
piifazeni rezimu poskytovatele ‘regulované sluzby, v tomto piipadé¢ je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim vysSich povinnosti.

V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vyS$Sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto pfipad¢ se jedna o stanoveni
vysS§iho rezimu nad rdmee poZadavku stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vSak tuto upravu
s ohledem na vySe uvedené informace a povahu pfipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za diivodnou a pfimétenou.

Jakmiletedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miiZze poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Energetika — Plynarenstvi

Odvétvi Energetika — Plynarenstvi je dal§im z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s poZzadavky smérnice, protoze je uvedeno také
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v jeji priloze I. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci piedchézejici pravni
upravy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje pét sluzeb, kterymi jsou vyroba plynu,
provoz piepravni soustavy plynu, provoz distribu¢ni soustavy plynu, obchod s plynem
a uskladiiovani plynu. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba stava, jakmile
organ nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované
sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba plynu. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii zarizeni LNG ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech
pro vnitrni trh se zemnim plynem a o zruseni smernice 2003/55/ES“, dale pak ,, Plynarenskych
podnikit ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne
13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni
smernice 2003/55/ES* a ,, Provozovatelii zarizeni na rafinaci a zpracovani zemniho plynu*.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora-dané oblasti
— Energeticky regulacni Gfad, ktery uvedl, ze pod vySe uvedené definice spadaji subjekty podle
zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,.energeticky
zakon®). ,, Provozovatelem zarizeni LNG se dle energetického zdkona § 4 rozumi drzitel licence
na vyrobu plynu. Plyndrenskym podnikem se dle energetického zdkona § 4 rozumi drZitel
licence na vyrobu plynu, drzitel licence na prepravu plynu, drzitel licence na distribuci plynu,
drzitel licence na obchod s plynem a drzitel licence na uskladnovani plynu. Provozovatelem
zarizeni na rafinaci a zpracovani zemniho plynu se dle energetického zdakona § 4 rozumi drzitel
licence na vyrobu plynu, pripadné Ize i uvazovat o jinych subjektech, kteri budou mit oprdavnéni
k vykonu téchto cinnosti mimo puisobnost energetického zdakona“. Vyrobce plynu je pak dle
energetického zdkona definovan v § 57. Na zaklad¢ téchto informaci ndvrh vyhlasky definuje
sluzbu jako vyrobu plynu, tedy v ¢asteCné.shodé s vySe uvedenym nazorem Energetického
regulacniho Ufadu a Castecné odpovidajici ‘definicim uvedenym ve zminéném evropském
nafizeni, protoze sluzby provoz ptepravni soustavy plynu, provoz distribu¢ni soustavy plynu,
obchod splynem a uskladfiovani plynu jsou feSeny jako samostatné sluzby nize.
Dle energetického zakona § 2 odst. 2 pism. b) bodu 26 se vyrobnou plynu rozumi ,, (...) zarizeni
na vyrobu, tézbu plynu, terminal zkapalnéného zemniho plynu vcetné stavebni Ccasti
a nezbytnych pomocnych zarizeni, kde uskutecnuje svoji ¢innost drzZitel licence na vyrobu plynu
(...) " Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliovat podminku ,,drZitele licence na vyrobu plynu podle
energetického zdkona* a za druhé kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku®.

Drziteldicence na vyrobu plynu podle energetického zakona je tim, kdo poskytuje feSenou
sluzbu, protoZe vykonava danou sluzbu podle zminéného nafizeni a obsah tohoto pojmu byl
zminén vySe. Drzitele licence na vyrobu plynu lze pak nalézt ve Vyhledavaci licenci
Energetického regulacniho ufadu, ktery poskytuje ptehled daji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim Gfadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech
o.drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikt. Toto
doporuceni je zadkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva,
a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.
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V ptipadé¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vys$Sich povinnosti.
V piipadé¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svij ptivod v obsahu smérnice a ndvrh vyhléasky jej neptekracuje.

Druhou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provoz piepravni soustavy plynu. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii prepravni soustavy ve smyslu
¢l. 2 bodu 4 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009
0 spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smernice 2003/55/ES":
a ,, Plyndarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitrni trh se zemnim plynem
a o zruSeni smérnice 2003/55/ES*. Utad v otdzce piesné transpozice pozadavku smérnice
oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni tfad, ktery mimo jiz vySe zminénou
definici uvedl, ze pod uvedenou definici provozovatele pfepravni soustavy. spadaji subjekty
podle energetického zakona. ,, Provozovatelem prepravni soustavy se dle energetického zdakona
§ 4 rozumi drzitel licence na prepravu plynu“. Dle energetického zadkona § 2 odst. 2 pism. b)
bodu 28 se sluzbou ptepravy plynu rozumi ,,zajistovdni prepravy plynu prepravni soustavou,
véetné cinnosti souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého a bezpecného provozu prepravni
soustavy ““. Provozovatel piepravni soustavy je pak dle energetického zdkona definovan v § 58.
Na zékladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako provoz piepravni soustavy
plynu, tedy v ¢astetné shod¢ s vySe uvedenym nazoremEnergetického regula¢niho Utfadu
a ¢astecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském natizeni, protoze sluzba
vyroba plynu je feSena jako samostatna sluzba vySe a sluzby provoz distribu¢ni soustavy plynu,
obchod s plynem a uskladnovani plynu jsou feSeny jako samostatné sluzby nize. Kritériem
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje
musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na. piepravu plynu podle energetické¢ho zdkona®.

Drzitel licence na ptfepravu plynu podle energetického zakona je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoZe vykonava danou sluZzbu podle zminéného natfizeni a obsah tohoto
pojmu byl zminén vySe. DrZitele lieence na prepravu plynu lze pak nalézt ve Vyhledavaci
licenci Energetického regulac¢niho tradu, ktery poskytuje piehled udaji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim Gfadem nebo v piehledech o drzitelich licence zminénych vyse.

Kritérium drzitele‘licence na pfepravu plynu je také jedinym kritériem pro to, aby se stal
podnik poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky. Pfepravni soustavou se
dle § 2 odst. 2 pism. b) bod 14 energetického zdkona rozumi vzajemné propojeny soubor
vysokotlakych “plynovodii a kompresnich stanic a souvisejicich technologickych objekti,
vcetné systému fidici a zabezpecovaci techniky a zafizeni k pfenosu informaci pro ¢innosti
vypocetni.techniky a informacnich systémi, propojeny s plynarenskymi soustavami
Vv zahraniCi, na kterém zajiSt'uje piepravu plynu drZitel licence na ptepravu plynu; piepravni
soustava je zfizovana a provozovana ve vefejném zajmu. Toto nastaveni vychazi z jednani
pracovni skupiny, sestavené z tfad zastupct energetického primyslu, které bylo vedeno
V. minulosti pfi pravni Gpravé provozovatelll zékladni sluzby podle ptivodniho zakona. Toto
kritérium je také urcujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto piipade
je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyssich povinnosti.

V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vys$Sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto pfipad¢ se jedna o stanoveni
vys$iho rezimu nad rdmec pozadavku stanovené¢ho smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto Gpravu
s ohledem na vySe uvedené informace, zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
piipadného poskytovatele této sluzby povazuje za diivodnou a piiméfenou.
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Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz distribu¢ni soustavy plynu. Tato
sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii distribucni soustavy ve
smyslu ¢l. 2 bodu 6 smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cCervence
2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES* a ,, Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES*. Utad v otizce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Utad v otazce piesné transpozice pozadavku
smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni ufad, ktery mimo jiz vyse
zminénou definici uvedl, Ze pod uvedenou definici provozovatele distribu¢ni soustavy spadaji
subjekty podle energetického zakona. ,, Provozovatelem distribucni soustavy se  dle
energetického zakona § 4 rozumi drzitel licence na distribuci plynu ““. Dle energetického zékona
§ 2 odst. 2 pism. b) bodu 29 se sluzbou distribu¢ni soustavy rozumi ,,zajistovani distribuce
plynu distribucni soustavou, vcetné cinnosti souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého
a bezpecneho provozu distribucni soustavy . Provozovatel distribu¢ni soustavy je pak dle
energetického zdkona definovan v § 59. Na zaklad¢ téchto informaci ndvrh vyhlasky definuje
sluzbu jako provoz distribu¢ni soustavy plynu, tedy v ¢astecné shodé s vySe uvedenym nazorem
Energetického regula¢niho uradu a ¢aste¢né odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném
evropském nafizeni, protoze sluzby vyroba plynu a provoz piepravni soustavy plynu jsou
feSeny jako samostatné sluzby vyse a sluzby obchod s plynem a uskladiiovani plynu jsou feSeny
jako samostatné sluzby niZe. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé
to, ze ten kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat pedminku ,,drzitele licence na distribuci
plynu podle energetického zdkona* a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,stifedniho
podniku*.

Drzitel licence na distribuci plynu podle energetického zakona je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natfizeni a obsah tohoto
pojmu byl zminén vySe. Drzitele licence na distribuci plynu lze pak nalézt ve Vyhledavaci
licenci Energetického regulac¢niho utadu, ktery poskytuje piehled udaji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim tfadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech
o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost dan¢ho potenciadlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podnikti. Toto
doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva,
a proto to tak ¢ini'1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V. ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi reZzim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.
V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stiedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj pitvod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba obchod s plynem. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Dodavatelskych podnikit ve smyslu ¢l. 2 bodu 8§ smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES* a ,, Plynarenskych podniku
ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence
2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice

2003/55/ES . Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané
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oblasti — Energeticky regulacni ufad, ktery mimo jiz vySe zminénou definici uvedl, Ze pod
uvedenou definici dodavatelského podniku spadaji subjekty podle energetického zakona.
,,Dodavatelskym podnikem se dle energetického zakona § 4 rozumi drzitel licence na obchod s
plynem . Obchodnik s plynem je pak dle energetického zdkona definovan v § 61. Na zakladé
téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako obchod s plynem, tedy v ¢aste¢né shodé
s vyse uvedenym ndzorem Energetického regulacniho tfadu a ¢astecné odpovidajici definicim
uvedenym ve zminéném evropském nafizeni, protoze sluzby vyroba plynu, provoz ptepravni
soustavy plynu a provoz distribu¢ni soustavy plynu jsou feSeny jako samostatné sluzby vyse
a sluzba uskladiiovéani plynu je feSena jako samostatnd sluzba nize. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat
podminku ,,drzitele licence na obchod s plynem podle energetického zakona* a za druhé kritéria
,velkého podniku® nebo ,,stfedniho podniku®.

Drzitel licence na obchod s plynem podle energetického zakona je ten, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného nafizeni ‘a-obsah tohoto
pojmu byl zminén vySe. DrZitele licence na obchod s plynem lze pak nalézt ve Vyhledavaci
licenci Energetického regulaéniho utradu, ktery poskytuje piehled udajio licencich udélenych
Energetickym regula¢nim Gfadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech
o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost dan¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a sttednich podniki. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva,
a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato Kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle.toho, o jaké kritérium se jedna.

V piipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku velkého podniku, je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyS$Sich povinnosti.
V piipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim niz8ich povinnosti. Toto pfifazeni
ma sviij ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Patou sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba uskladiovani plynu. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii skladovaciho zarizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 10
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro “vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smeérnice 2003/55/ES*
a,, Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitrni trh se zemnim plynem
a o zruSent smérnice 2003/55/ES*. Utad v otdzce piesné transpozice pozadavku smérnice
oslovil, gestora dané oblasti — Energeticky regulacni tfad, ktery mimo jiz vySe zminénou
definici uvedl, Ze pod uvedenou definici provozovatele skladovaciho zatizeni spadaji subjekty
podle energetického zakona. ,, Provozovatelem skladovaciho zarizeni se dle energetického
zakona § 4 rozumi drZitel licence na uskladnovani plynu . Provozovatel zasobniku plynu je pak
dle energetického zakona definovan v § 60. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako uskladiiovani plynu, tedy v Castecné shod¢ s vySe uvedenym ndzorem
Energetického regula¢niho ufadu a ¢astecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném
evropském nafizeni, protoZe sluzby vyroba plynu, provoz pfepravni soustavy plynu, provoz
distribu¢ni soustavy plynu a obchod s plynem jsou feSeny jako samostatné sluzby vyse. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje
musi splilovat podminku ,,drzitele licence na uskladitovani plynu podle energetického zakona“
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a za druhé kritéria ,,velkého podniku®, ,,ze provozuje podzemni zasobnik plynu s projektovanou
instalovanou kapacitou nejmén¢ 200 mil. m* nebo ,,sttedniho podniku®.

Drzitel licence na uskladiiovani plynu podle energetického zakona je ten, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natfizeni a obsah tohoto
pojmu byl zminén vySe. Drzitele licence na uskladiiovani plynu lze pak nalézt ve Vyhledavaci
licenci Energetického regula¢niho utadu, ktery poskytuje piehled udaji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim tfadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v pichledech
o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence). Souhrnny piehled o vlastnicich
zasobniki plynu a jejich kapacité je pak dostupny na webovych strankach spolec¢nosti
OTE, a. s., v dokumentu Zprava o budouci ocekavané spotiebé elektiiny a plynu a o zplisobu
zabezpeCeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou elektiiny a plynu (https://www.ote-
cr.cz/cs/o-spolecnosti/pro-media/ke-stazeni).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost dan¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici-mikropodnikd, malych
a stfednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které.smérnice k rozdélovani
povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich ptimo ze smérnice je v navrhu
vyhlasky stanoveno dal$i kritérium provoz podzemniho. zasobniku plynu s projektovanou
instalovanou kapacitou nejméné 200 mil. m3. Kritérium provozu podzemniho zasobniku plynu
s projektovanou instalovanou kapacitou nejméné 200 mil. m® miii na vy¢lenéni skupiny téch
nejvétsich zasobnikil a jejich provozovatelti v Ceské republice. Vzhledem ke skuteénosti, Ze
zasobniky jsou napojeny na distribu¢ni soustavu plynu, cilem zahrnuti téchto zasobniki a jejich
provozovatelt do regulace je, aby se minimalizovalo riziko pfipadného vypadku dodavek plynu
zpisobeného kybernetickym bezpecnostnim incidentem. Toto kritérium je objektivné
zjistitelné z prehledu Udaji o licencich-udélenych Energetickym regulacnim Ufadem, jehoz
dostupnost je uvedena vyse. V piipad¢ tohoto kritéria (provoz podzemniho zésobniku plynu
s projektovanou instalovanou kapacitou nejméné 200 mil. m?) a vyse uvedeného velikostniho
kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku (nehledé¢ na projektovanou
instalovanou kapacitu -podzemniho zéasobniku plynu) je vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby stanoven jako rezim vySSich povinnosti. V pfipadé¢ vysSe uvedeného
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stiedniho podniku je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim niz8ich povinnosti.

V ptipadé vyse uvedeného kritéria (provoz podzemniho zasobniku plynu s projektovanou
instalovanou- kapacitou nejméné 200 mil. m®) se jedna o stanoveni nad ramec pozadavku
stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto tpravu s ohledem na vyse uvedené informace
a povahu ptipadnych poskytovatell této sluzby povazuje za ditvodnou a piimétenou.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledn¢ ptitazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehled¢
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).
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K Odvétvi: Energetika — Teplarenstvi

Odvétvi Energetika — Teplarenstvi je dalSim z odvétvi uvedenych v piiloze névrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také
v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni
upravy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou vyroba
tepelné energie a provoz soustavy zasobovani tepelnou energii. Regulovanou sluzbou ve
smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava,
naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba
stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba tepelné energie. Tato sluzba je
stanovena nad ramec pozadavku smérnice na regulaci. Divodem je skutecnost, Ze.s¢ jedna
0 dalsi sitové odvétvi, a 1 zde je tfeba postupovat analogicky, tak jako u ostatnich sitovych
odvétvi. Je tedy nezbytné, aby v piipad¢ zajisténi kompletni dodavky tepelné energie byli
regulovéani nejen pouze jeji dodavatelé, ale také vyrobei. Prestoze Ceska republika patii svym
podnebim do mirného pasma, v rdmci nejchladnéjSich zimnich mésict klesa teplota pravidelné
na celém tizemi pod 0 °C. Piipadny problém at’ s vyrobou tepelné energie; nebo jejim rozvodem
by v tomto obdobi mohl ohrozit lidské Zzivoty, ptipadné dostupnost.nckterych nezbytnych
sluzeb a klicovych hospodarskych a ekonomickych ¢innosti. S ohledem na tuto skutecnost je v
prosttedi Ceské republiky potieba zajistit kybernetickou bezpeénost i u sluzby vyroby tepelné
energie. Dodavatelem tepelné energie se dle zadkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a.o zméné nékterych zdkonil, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,energeticky zakon®) § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 2 rozumi ,, vyrobce
nebo distributor tepelné energie, ktery dodava tepelnou energii jiné osobé“. Sluzba vyroby
tepelné energie je pak dle energetického zdkona-definovana v § 76. S ohledem na to, ze
ptedchozi pravni Uprava kybernetické bezpecnosti vychazela z totoznych pozadavk, ptistoupil
Utad ke stanoveni této mnoziny stejné jako tomu bylo v piipadé regulace pododvétvi
teplarenstvi v ramci tzv. provozovatele zédkladni sluzby podle vyhlaSky &. 437/2017 Sb.,
0 kritériich pro uréeni provozovatele zakladni sluzby. Navrh vyhlasky na tuto ptivodni textaci
z dGivodu kontinuity navazuje a nezasahuje do n¢j. Na zaklade vySe uvedenych informaci navrh
vyhlaSky definuje sluzbu jako vyroba tepelné energie. Dle energetického zdkona § 2 odst. 2
pism. c¢) je vyroba tepelné ‘energie proces, pii kterém je za pomoci zdroje tepelné energie
produkovana tepelnd energie. Toto teplo je nasledné rozvadéno ve formé teplonosné latky,
nejCastéji topné pary nebo topné vody soustavou zdsobovani tepelnou energii pomoci
rozvodného tepelného zatizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé
to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na vyrobu
tepelné energie vpodle energetického zidkona“ a za druhé kritéria ,,velkého podniku®,
,»z€ disponuje zdrojem tepelné energie s celkovym instalovanym tepelnym vykonem nejméné
200 MW* nebo ,,sttedniho podniku®.

V ptipadé€ vyse uvedené sluzby (vyroba tepelné energie) se jedna o stanoveni nad ramec
poZadavku regulovanych sluzeb stanovenych smérnici. Navrh vyhlaSky vSak tuto Upravu
s ohledem na vySe uvedené informace, zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
piipadnych poskytovatell této sluzby povazuje za divodnou a piimétenou.

Drzitel licence na vyrobu tepelné energie podle energetického zakona je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu dle energetického zakona § 4. Drzitele licence na vyrobu tepelné
energie lze pak nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regulacniho uradu, ktery poskytuje
piehled udajd o  licencich  udélenych  Energetickym  regulaénim  ufadem
(https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci)  nebo v piehledech o  drzitelich licence
(https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).
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Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost dan¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a
sttednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice je v navrhu
vyhlasky stanoveno dalsi kritérium, disponibilita zdrojem tepelné energie s celkovym
instalovanym tepelnym vykonem nejméné 200 MW. Toto kritérium miii na vyc€lenéni skupiny
téch nejvyznamngj$ich vyrobct tepelné energic v Ceské republice. Cilem zahrnuti<téchto
teplaren do regulace je, aby se minimalizovalo riziko ptipadného vypadku dodavek tepelné
energie zpusobeného kybernetickym bezpecnostnim incidentem. Toto kritérium je objektivné
zjistitelné z prehledu udajii o licencich udélenych Energetickym regulaénim uradem, jehoz
dostupnost je uvedena vysSe. Navic tento navrh vyhlasky navazuje na. pravni upravu
provozovateltl zakladni sluzby podle ptivodniho zdkona s bliz§im uptesnénim, kde aplikacni
praxe v tomto duchu vylozila specialni kritérium druhu subjektu a.vedla k ureni vSech
vyznamnych spole¢nosti, které napliiovaly toto a dopadové kritérium. Tento navrh vyhlasky
tak na tuto skute¢nost navazuje z divodu zachovani kontinuity. V piipadé tohoto kritéria
(disponibilita zdrojem tepelné energie s celkovym instalovanym tepelnym vykonem nejméné
200 MW) a vyse uvedeného velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého
podniku (nehledé¢ na celkovy instalovany tepelny vykon) je vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V ptipadé velikostniho kritéria, kdy
podnik napliiuje podminku stiedniho podniku je vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti.

V pripad¢ vyse uvedeného kritéria (disponibilita zdrojem tepelné energie s celkovym
instalovanym tepelnym vykonem nejméné 200 MW) se jedné o stanoveni nad rdmec pozadavku
stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto upravu s ohledem na vysSe uvedené informace,
zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu piipadnych poskytovatelli této sluzby
povazuje za diivodnou a pfimétenou.

Druhou sluZbou v ramei tohoto odvétvi je sluzba provoz soustavy zasobovani tepelnou
energii. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii dalkového
vytapéni nebo dalkového chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 19 smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore vyuzivini energie z obnovitelnych
zdrojii“. Utad v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Energeticky regula¢ni Gfad, ktery uvedl, Ze pod uvedenou definici provozovatele dalkového
vytapéni <nebo dalkového chlazeni spadaji subjekty podle energetického zakona.
., Provozovatelem dalkového vytapéni nebo dalkového chlazeni se dle energetického zakona § 4
rozumt. drzitel licence na rozvod tepelné energie . Sluzba rozvodu tepelné energie je pak dle
energetického zdkona definovana v § 76. Na zakladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje
sluzbu jako provoz soustavy zasobovani tepelnou energii, tedy ve shod€ s vySe uvedenym
nazorem Energetického regulacniho Ufadu a castecn€ odpovidajici definici uvedené ve
zminéném evropském nafizeni. Je vSak potieba zminit, ze dle Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpotfe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
ve smyslu €l. 2 bodu 19 se pro dalkové chlazeni rozumi totozny distributor jako pti dalkovém
vytapéni. Mnozina poskytovatelti regulované sluzby bude tedy stejné. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat
podminku ,,drZitele licence na rozvod tepelné energie a za druhé kritéria ,,velkého podniku®,
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»Ze disponuje soustavou zasobovani tepelnou energii s celkovou pifenosovou kapacitou
nejméné 160 MW* nebo ,,stfedniho podniku*.

Drzitel licence na rozvod tepelné energic podle energetického zakona je ten, kdo
poskytuje fesenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natizeni a obsah
tohoto pojmu byl zminén vyse. Drzitele licence na rozvod tepelné 1ze pak nalézt ve Vyhledavaci
licenci Energetického regulacéniho Gtadu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udélenych
Energetickym regula¢nim tfadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v pichledech
o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych
a sttednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k- rozdélovani
povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tento nadvrh vyhlasSky. Tato kritéria jsou také
urCujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby; podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich pfimo-ze. smérnice je v navrhu
vyhlasky stanoveno dalsi kritérium, disponibilita soustavou zasobovani tepelnou energii
s celkovou pienosovou kapacitou nejméné 160 MW. Toto kritérium mifi na vyclenéni skupiny
téch nejvyznamnéjsich dodavatelti tepelné energie v Ceské republice, které jsou vyznamné i pro
kraj, ve kterém se nachazi. Cilem zahrnuti téchto teplaren do regulace je, aby se minimalizovalo
riziko pfipadného vypadku dodavek tepelné energie zpisobeného kybernetickym
bezpecnostnim incidentem. Toto kritérium je objektiyné zjistitelné z prehledu udaji o licencich
udélenych Energetickym regula¢nim Ufadem, jehoZ dostupnost je uvedena vyse. Navic tento
navrh vyhlasky navazuje na pravni upravu provozovatelii zdkladni sluzby podle ptivodniho
zakona s bliz§im uptesnénim, kde aplikacni praxe v tomto duchu vylozila specialni kritérium
druhu subjektu a vedla K ureni vSech vyznamnych spoleénosti, které naplnovaly toto
a dopadové kritérium. Tento navrh vyhladsky tak na tuto skutec¢nost navazuje z divodu
zachovani kontinuity. V piipad¢ tohoto-kritéria (disponibilita soustavou zasobovani tepelnou
energii s celkovou prenosovou kapacitou nejméné 160 MW) a vySe uvedeného velikostniho
kritéria, kdy podnik napliuje<podminku velkého podniku (nehledé na celkovou pfenosovou
kapacitu) je vychozi rezim:poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich
povinnosti. V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku
je vychozi reZim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz$ich povinnosti.

V ptipadé vyse uvedeného kritéria (disponibilita soustavou zdsobovani tepelnou energii
s celkovou ptenosovou kapacitou nejméné 160 MW) se jednd o stanoveni nad rdmec pozadavku
stanoven¢ho smérnici. Navrh vyhlasky vSak tuto upravu s ohledem na vyse uvedené informace,
zajiSténi- dosavadni kontinuity regulace a povahu piipadnych poskytovatelli této sluzby
povazuje za diivodnou a pfimétenou.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespont jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).
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K Odvétvi: Energetika — Vodik

Odvétvi Energetika — Vodik je dal$im z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze 1. Toto odvétvi nebylo systematicky regulovano v rdmci ptedchéazejici pravni Gpravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje tii sluzby, kterymi jsou vyroby vodiku,
skladovéni vodiku a pfeprava vodiku. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba
stava, jakmile orgédn nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba vyroba vodiku. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii vyroby, skladovdni a piepravy vodiku™. Utad
v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energetického
regulac¢niho ufadu, ktery uvedl, ze ,, Navrh smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
S plyny z obnovitelnych zdrojii, se zemnim plynem a s vodikem se zabyva mimo jiné regulaci
trhu s vodikem, tedy definuje napriklad, kdo je provozovatelem vodikové sité c¢i vodikovym
podnikem. Navrh zminéné smérnice je v legislativnim procesu, logicky-tak zatim k transpozici
smérnice jesté nedoslo a pravni rad Ceské republiky doposud specidalni regulaci subjektii na
trhu s vodikem neznd. Pokud jde o pripadnou provazbu uvedenych pojmii (provozovatelé
vyroby, skladovini a prepravy vodiku) s databazi licenci, kterou poskytuje Energeticky
regulacni urad online na svych webovych strankach, je tato problematika zcela zavisla na
vymezeni druhii licenci v § 4 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu. Z divodu neexistence specialni narodni regulace trhu s vodikem, a tedy
I neexistence licence na vyrobu, distribuci nebo skladovani vodiku, neni mozné v soucasné dobé
prostiednictvim databdze vygenerovat takové subjekty. S ohledem na to, Ze energeticky zdkon
plyn definuje v § 2 odst. 2 pism. b) bodé 9jako ,,zemni plyn, koksdrensky plyn cisty, degazacni
a generatorovy plyn, biometan, propan, butan a jejich smési, pokud nejsou pouzivany pro
pohon motorovych vozidel, “, neni v soucasné dobé mozné podat zdadost o licenci na vyrobu,
distribuci ci uskladnovani vodiku. Pokud jde o mozné budouci zakotveni téchto pojmii do
Ceského pravniho Fadu, bude.se tak dit v prvé Fadé prostiednictvim zdkonné vipravy. Uprava
vyhlasek Energetického regulacniho uradu se poté bude logicky odehrdvat v mezich téchto
zdkonnych zdkladii*. Déle Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil
Ceskou vodikovou technologickou platformu, kterd uvedla, Ze v sou¢asné dobé neexistuji
Vv Ceském pravnim fadu (ptfedpisech regulujicich energetiku) instituty pfesné odpovidajici vysSe
uvedenym definicim. S ohledem na vysSe uvedené skute¢nosti navrh vyhlaSky proto pfistupuje
k definici sluzby-a jejich kritérii doslovnym pievzetim definice a kritérii obsazenych ve
smérnici a definuje sluzbu jako vyroba vodiku. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této
sluzbé_je za prvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,vyrobce
vodiku‘‘ a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,stfedniho podniku®. Velikost podniku se
stanovuje v souladu s evropskym doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003
0.definici mikropodnikti, malych a stiednich podniki. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem,
které smérnice k rozdélovani povinnych subjektli pouziva, a proto to tak ¢ini i1 tento navrh
vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSSich povinnosti.
V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.
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ProtoZe jsou v tomto odvétvi 1 dalsi dve sluzby pozadavkem smérnice, je mozné v ptipadé
dalsich dvou sluzeb — skladovani vodiku a pteprava vodiku — analogicky odkézat na informace
uvedené vyse.

Jakmile tedy né&jaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Vyrobni primysl

Odvétvi Vyrobniho primyslu je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
piiloze II. Toto odvétvi nebylo systematicky regulovano v rdmci pfedchézejici pravni Gpravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje pét sluzeb, kterymi jsou vyroba pocitacu,
elektronickych a optickych pfistrojii a zafizeni, vyroba elektrickych zafizeni, vyroba strojii
a zafizeni nezafazend pod jiné oddily klasifikace CZ-NACE, vyroba motorovych vozidel
(krom¢ motocyklil), pfivésti a navést a vyroba ostatnich 'dopravnich prostfedkil a zatizeni.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluZzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou vramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby pocitact, elektronickych
a optickych pfistroju a zatizeni. Tato sluzba-odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,vyroby
pocitacu, elektronickych a optickych pristroju a zarizeni podniky vykondvajicimi kteroukoliv
Z hospodarskych cinnosti ve smyslusekce C oddilu 26 klasifikace NACE Rev. 2*. Uvedenému
oddilu odpovida oddil 26 piilohy ke sdéleni Ceského statistického tifadu &. 244/2007 Sb.
0 zavedeni Klasifikace ekonemickych ¢innosti (CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované
sluzby k této sluzbé je zaprve to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku
,vyrobce pocitaci, elektronickych a optickych pfistrojii a zafizeni ve smyslu oddilu 26
klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho podniku®.

Vyrobce pocitact, elektronickych a optickych pfistrojii a zafizeni ve smyslu oddilu 26
klasifikace CZ-NACE je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu
podle zmin&né klasifikace. Tato kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského
statistického ufadu® zahrnuje vyrobu poditatd, perifernich zafizeni, telekomunika¢nich
pristroji a podobnych elektronickych vyrobkd, vE. jejich komponenti a dild. Charakteristickym
znakem vyrobnich procesii zafazenych do této kategorie je navrhovani a pouZivani
integrovanych obvodii a vysoce specializovanych miniaturnich technologii. Tato kategorie
zahrnuje také vyrobu pfistroji spotfebni elektroniky; méficich, testovacich, kontrolnich,
navigacnich, fidicich, ozatfovacich, elektrolécebnych, elektroterapeutickych a optickych
piistroju a zafizeni a také vyrobu magnetickych a optickych médii (nosici dat).

Kritérii, ktera musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle
navrhu této vyhlasky, pak jsou sttedni nebo velka velikost daného potencidlniho poskytovatele

5 Dostupné na internetovych  strankach  Ceského  statistického tufadu (odkaz  zde:

https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ekonomickych cinnosti_cz_nace).
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regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a stiednich podnikti. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekti
pouziva, a proto to tak €ini i tento navrh vyhlaSky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky pritazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V pfipad¢ obou kritérii — at’ uz stfedniho, nebo velkého podniku — je
vychozim rezimem poskytovatele regulované sluzby rezim nizSich povinnosti. Toto pfitazeni
ma svij ptivod v obsahu smérnice NIS2 a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby elektrickych zatfizeni. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,vyroby elektrickych zarizeni kteroukoliv
Z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu 27 klasifikace NACE Rev. 2%, Uyedenému
oddilu odpovida oddil 27 piilohy ke sdéleni Ceského statistického ufadu &.244/2007 Sb.
0 zavedeni Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované
sluzby k této sluzbé je zaprvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku
,vyrobce elektrickych zafizeni ve smyslu oddilu 27 klasifikace CZ-NACE*®, a zadruh¢ kritéria
,velkého podniku‘ nebo ,,stiedniho podniku.

Vyrobcee elektrickych zafizeni ve smyslu oddilu 27 klasifikace CZ-NACE je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu, protoZe vykondva danou sluzbu podle zminéné klasifikace. Tato
kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu zahrnuje vyrobu
vyrobki, pomoci kterych se elektfina vyrabi, rozvadi nebo vyuziva. Zahrnuje také vyrobu
elektrickych zafizeni pro sviceni, signalizaci a vyrebu elektrickych domacich spotiebict.
Naopak nezahrnuje vyrobu elektronickych vyrobkt podle oddilu 26.

Kritérii, kterd musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost dan¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o'definici mikropodnikii, malych a stiednich podnikt. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem;-které smérnice NIS2 k rozd€lovani povinnych subjekt
pouziva, a proto to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlaSky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky pfirazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. Vptipad¢ obou kritérii — at’ uz sttredniho, nebo velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnicea navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Tteti<sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby stroji a zafizeni nezatazena pod
jiné oddilyklasifikace CZ-NACE. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
»vyroby strojii a zarizeni j. n. kteroukoliv z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu
28 klasifikace NACE Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 28 p¥ilohy ke sdéleni Ceského

statistického tufadu ¢. 244/2007 Sb. o zavedeni Klasifikace ekonomickych ¢innosti
(CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten, kdo
danou sluZzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,vyrobce strojii a zatizeni nezatazeny pod
jiné oddily klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,velkého podniku“ nebo ,,stfedniho

podniku®.

Vyrobce strojii a zatizeni nezatfazeny pod jiné oddily klasifikace CZ-NACE je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéné klasifikace. Tato
kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického tifadu zahrnuje vyrobu
strojii a zafizeni, které mechanicky nebo tepelné plisobi na materidly nebo na materialech
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provadéji vyrobni procesy (napi. manipulaci, postiikovani, vdzeni nebo baleni), véetné vyroby
jejich mechanickych komponentt, které produkuji a vyuzivaji silu. Patii sem také specialné
vyrobené dily na tyto stroje a zatfizeni. Do této kategorie dale patii pevna, pohybliva nebo ru¢né
ovladanéd zatfizeni bez ohledu na to, zda jsou uréena pro primysl, femesla, stavebnictvi,
zemedelstvi nebo pro pouziti v domécnostech. Dale sem patii vyroba specialnich zatizeni pro
cestujici nebo nékladni dopravu. V této kategorii se rozliSuje mezi vyrobou specidlnich stroji
urcenych pro urcita hospodarska odvétvi, to znamena pro vyluéné pouzivani v nékterém odveétvi
dle CZ-NACE, nebo malou skupinou odvétvi dle CZ-NACE, a stroji uréenych pro v§eobecné
vyuziti, to znamena v Siroké Skale hospodaiskych odvétvich dle CZ-NACE. Tato kategorie dale
zahrnuje ostatni specialni stroje, nezahrnuté v jinych oddilech klasifikace, nezavisle na tom,
zda jsou nebo nejsou vyuzivany v urCitém procesu vyroby, napf. pojizdné poutové atrakce,
vybaveni pro automatické bowlingové drdhy. Tato kategorie naopak nezahrnuje. vyrobu
kovod¢lnych vyrobki pro vSeobecné pouziti (oddil 25), vyrobu kontrolnich zafizeni, poc¢itaci,
méficich a zkuSebnich zafizeni, elektrickych rozvodnych a spinacich zatizeni (oddily 26 a 27)
a vyrobu dopravnich zatizeni (oddily 29 a 30).

Kritérii, kterd musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost dan¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stiednich podnikt. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozd€lovani povinnych subjektt
pouziva, a proto to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlaSky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky pfifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V ptipadé obou kritérii — at’ uZ sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnice NIS2 a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluZba vyroby motorovych vozidel (kromé
motocykld), ptivést a navésu. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,vyroby
motorovych vozidel (kromé motocyklu), privésii a navesi podniky vykondvajicimi kteroukoliv
Z hospodarskych cinnosti ve smysiu sekce C oddilu 29 klasifikace NACE Rev. 2*. Uvedenému
oddilu odpovida oddil 29 piilohy ke sdéleni Ceského statistického tifadu &. 244/2007 Sb.
0 zavedeni Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované
sluzby k této sluzbé je zaprvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku
,vyrobce motorovych vozidel (krom¢ motocyklll), pfivésti a navéstt ve smyslu oddilu 29
klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,sériové vyroby osobnich motorovych vozidel*,
,»S€riove vyroby autobust®, ,,sériové vyroby nédkladnich vozidel®, ,,velkého podniku®, nebo
,.sttedniho podniku.

Vyrobce motorovych vozidel, pfivésti a navésu je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu,
protoze vykonava danou sluzbu podle zminéné klasifikace. Tato kategorie v souladu
swysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu zahrnuje vyrobu motorovych vozidel
pro piepravu osob nebo nakladu a jejich motord, zahrnuje také vyrobu riznych dild,
piislusenstvi a vyrobu piivésti a navést. Naopak opravy, udrzba a piestavby motorovych
vozidel (kromé pirestavby na alternativni pohon) vyrabénych v této kategorii jsou zafazeny ve
skupiné 45.20.

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost dané¢ho potenciadlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik, malych a stfednich podnika. Toto
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doporuceni je zakladnim kritériem, které¢ smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekti
pouziva, a proto to tak ¢ini i tento ndvrh vyhlasky. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich
piimo ze smérnice jsou v navrhu vyhlasky stanovena dalsi kritéria, a to ,,sériové vyroby
osobnich motorovych vozidel“, ,sériové vyroby autobusi™ a ,,sériové vyroby nakladnich
vozidel®.

Navrh vyhlasky pritazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V ptipad¢é vySe uvedenych kritérii je rezim nastaven tim zpiisobem, ze
pokud organ nebo osoba bude velkym nebo sttednim podnikem, je mu pfifazen vychozi rezim
nizsich povinnosti. Pokud vsak (bez ohledu na svou velikost) sériové vyrabi osobni motorova
vozidla, autobusy, nebo nakladni vozidla, je mu pfifazen vychozi rezim vysSich povinnosti.
Diivodem pro toto rozd€leni reziml povinnosti je zadsadni ekonomicky vyznam spole€nosti
provozujicich sériovou vyrobu osobnich motorovych vozidel, autobust a ndkladnich vozidel.
Podle statistik Ceského statistického ufadu produkce v Ceské republice jako ‘jedna ze
zakladnich slozek hrubého doméciho produkti ¢inila v roce 2021 ptiblizné 13,527 bilionu K¢,
ztoho produkce zpracovatelského primyslu cinila pfiblizné¢ 4,886 bilionu K¢ (nejvice
Z jednotlivych odvétvi v tabulce k Produkei podle odvétvi, bézné ceny, HDP Vyrobni metoda,
v Databazi narodnich uéti Ceského statistického tufadu®). Sluzba ,,vyroba motorovych vozidel
(krom¢& motocyklit), pfivést a naveést se na produkcei v roce 2021 podilela ¢astkou piiblizné
1,239 bilionu K¢ (nejvice z jednotlivych sluzeb zpracovatelského primyslu, a dokonce nejvice
ze viech sluzeb v tabulce k Narodnimu hospodaistvi celkem: Géetvyroby, Uéty vyroby a tvorby
dichodi, HDP Vyrobni metoda, v Databazi narodnich ucti Ceského statistického ttadu’). Plati
tedy, ze rozdé€leni rezimi povinnosti zohlediiuje klicovou roli sluzby ,,vyroby motorovych
vozidel (kromé& motocykl), ptivesl a ndveést* jak v-ramei zpracovatelského pramyslu, tak také
v ramci narodniho hospodaistvi Ceské republiky..a z¢ je vyssi rezim povinnosti zacilen na ty
ekonomické subjekty, které se na produkci uvedené sluzby podili nejvyraznéjsim zptisobem.

Pétou sluzbou v ramci tohoto odvétyi je sluzba vyroby ostatnich dopravnich prosttedkt
a zafizeni. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci ,,vyroby elektrickych
zarizeni kteroukoliv z hospodadrskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu 30 klasifikace NACE
Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 30 p¥ilohy ke sd&leni Ceského statistického uiadu
¢. 244/2007 Sb. o zavedeni Klasifikace ekonomickych C¢cinnosti (CZ-NACE). Kritérii
poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje,
musi spliiovat podminku-,,vyrobce ostatnich dopravnich prostfedki a zafizeni oddilu 30
klasifikace CZ-NACE*, a-zadruhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho podniku®.

Vyrobce ostatnich dopravnich prostiedki a zatizeni oddilu 30 klasifikace CZ-NACE je
tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéné klasifikace.
Tato kategorie'v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu zahrnuje
vyrobu ostatnich dopravnich prostiedki, napt. vyrobu ¢lunli a stavbu lodi (kompletaci, nikoli
vyrobu-jednotlivych dilit), vyrobu kolejovych vozidel a lokomotiv, letadel a kosmickych lodi a
vyrobu jejich dilti, motocykli a jizdnich kol apod.

Kritérii, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost dané¢ho potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikt. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekt

& Dostupné zde: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek prod
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pouziva, a proto to tak Cini 1 tento ndvrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky ptitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V ptipadé obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto piifazeni ma sviij pavod
v obsahu smérnice NIS2 a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzb& nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona ‘tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Potravinarsky primysl

Odvétvi Potravinarského priamyslu je dal§im z odvétvi uvedenych v priloze navrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s poZadavky smérnice, protoze je uvedeno také
v jeji ptiloze II. Toto odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramcei predchazejici pravni
upravy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje tii sluzby, kterymi jsou vyroba
potravin, zpracovani potravin a distribuce potravin. Regulovanou sluzbou ve smyslu zadkona se
dand sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak-tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby potravin. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,; Vyroby potravin potravinarskymi podniky, které se zabyvaji
velkoobchodni distribuci a primyslovou vyrobou a zpracovanim, ve smyslu ¢l. 3 bodu 2
narizeni Evropského parlamentu-a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zdasady a poZadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin . Utad v otazce piesné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo zeméed¢lstvi, ktery
uvedl, Ze pod definici potravinaiského podniku spada kazdy vetejny nebo soukromy podnik,
ktery vykonava ¢innost souvisejici s jakoukoliv fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin,
pfi¢emz tato definice obsaZend v nafizeni neni z povahy nafizeni v ¢eském pravnim fadu dale
doplnéna nebo upravena. Vyroba potravin potravinaiskymi podniky je ¢innost kterd podléha
kontrole, kterou vykondva jak Statni zemédélska a potravinarska inspekce, tak Statni
veterinarni sprava. Utad nasledné tedy oslovil i oba tyto tfady a byly mu poskytnuty seznamy
subjektil, které v Ceské republice danou innost vykonavaji. Na zakladé téchto informaci navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako vyrobu potravin, tedy ve shod¢ s vySe uvedenymi nazory
ministerstva a obou ufadi a plné odpovidajici definici uvedené ve zminéném evropském
nafizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,potravinarského podniku“ a zadruhé kritéria
,velkého podniku‘ nebo ,,stiedniho podniku.

Potravinafsky podnik je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoZe vykonava danou
sluzbu podle zminéného natizeni, obsah tohoto pojmu byl zminén vySe. Kritérii, které musi
naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky jsou pak
sttedni nebo velka velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost
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podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je
zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva a proto to tak
¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky pritazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V pfipad¢ obou kritérii — at’ uz stiedniho, velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Protoze jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby pozadavkem smérnice a jsou zaroven
odvozeny od vySe zminéného evropského natizeni, kde jsou vSechny tfi sluzby pouzivany jako
jeden pojem, je mozné v piipad¢ dalSich dvou sluzeb — zpracovani potravin a distribuce potravin
— analogicky odkézat na informace uvedené vyse.

Jakmile tedy né&jaky organ nebo 0soba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona -~ poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzb¢é nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledn¢ pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu.vyhlasky).

K Odvétvi: Chemicky prumysl

Odvétvi Chemického primyslu je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze II. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni Gpravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu  vyhlasky obsahuje &tyfi sluzby, kterymi jsou Vyroba
nebezpecnych chemickych latek, smési nebo ptipravkll nebo latky, Zpracovani nebezpecnych
chemickych latek, smési nebo pripravki nebo latky, Skladovani nebo distribuce nebezpecnych
chemickych latek, smési nebo piipravki nebo latky a Vyroba pfedmétl uvedenych v €l. 3 bodé
3 natizeni (ES) ¢. 1907/2006 z latek nebo smési. Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se
dand sluZba stava,jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Pryvnisluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba Vyroba nebezpecnych chemickych latek,
smési-nebo piipravkli nebo latky. Tato sluzba odpovida poZzadavku smérnice regulovat
,,Podniky provadéjici vyrobu latek a distribuci latek nebo smési ve smyslu €l. 3 boda 9 a 14
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 a podniky provadéjici vyrobu
predmétd ve smyslu ¢l. 3 bodu 3 uvedeného nafizeni z latek & smési.“. Utad v otazce
transpozice pozadavku smérnice vyuzil informaci z konzultaci s Ministerstvem Zzivotniho
prostiedi, ktery Ufadu poskytl zakladni informace o postupu zatazeni objektd do piislugné
skupiny podle zédkona €. 224/2015 Sb., o prevenci zadvaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, (zdkon o prevenci zavaznych
havarii), dale vySel z informaci ziskanych pfi transpozici ptivodni smérnice NIS a nastaveni
regulace tohoto odvétvi. Soudasné byl osloven Svaz chemického primyslu CR s zadosti
0 konzultaci k nastaveni kritérii. Na tuto vyzvu Svaz chemického pramyslu CR nezareagoval.
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Na zéklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako Vyroba nebezpecnych
chemickych latek, smési nebo ptipravki nebo latky, tedy ve shodé¢ s vySe uvedenymi
informacemi ministerstva, zdkonem o prevenci zavaznych havarii a odpovidajici definici
uvedené ve zminéném evropském natizeni.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je to, ze ten kdo danou sluzbu
poskytuje musi spliiovat podminku, ze je provozovatelem nebo uzivatelem objektu zarazeného
do skupiny B podle zédkona o prevenci zavaznych havarii, nebo je velkym podnikem, nebo je
stfedni podnikem, nebo je provozovatelem nebo uzivatelem objektu zatfazen¢ho do skupiny
A podle zakona o prevenci zavaznych havarii. Velikost podniku se stanovuje v souladu
s evropskym doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnika, malych a stiednich podnikli. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které
smérnice k rozd€lovani povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky.
Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby,
podle toho o jaké kritérium se jedna.

Névrh vyhlasky ptitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi tezim poskytovatele
regulované sluzby. V piipadé€ naplnéni kritéria, kdy je subjekt provozovatelem nebo uzivatelem
objektu zatazeného do skupiny B podle zdkona o prevenci zavaznych havarii je jako vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven rezim vysSich.povinnosti. Toto pfifazeni
vychézi z toho, Ze provozovatelé a uZivatelé objekti zatfazeni do skupiny B podle zédkona
0 prevenci zavaznych havarii nakladaji s nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo smésmi
podle piimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upravujieiho klasifikaci, oznacovani a baleni
latek a smési, spliujici kritéria stanovena v pfiloze ¢. 1 k tomuto zakonu. V piipadé havarie
téchto objektit 1ze divodné predpokladat velké dopady na Zivoty a zdravi osob, majetek
a zivotni prostfedi. Navrh vyhlasky je s ohledem na vySe uvedené informace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby v této ¢asti-diivodny a ptiméfeny.

V piipadé naplnéni kritéria stiedniho nebo velkého podniku, nebo je-li subjekt
provozovatelem nebo uzivatelem objektuzatazeného do skupiny A podle zédkona o prevenci
zavaznych havarii je jako vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven rezim
nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ‘méa svij plivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej
nepiekracuje.

ProtoZe jsou v tomto, odvétvi vSechny sluzby pozadavkem smérnice a jsou zaroven
odvozeny od vySe zminéného evropského nafizeni, je mozné v ptipad¢ dalSich t¥i sluzeb
— Zpracovani nebezpeénych chemickych latek, smési nebo piipravki nebo latky, Skladovani
nebo distribuce nebezpecnych chemickych latek, smési nebo ptipravka nebo latky, a Vyroba
predmétii uvedenych v ¢l. 3 bod¢ 3 nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 z latek nebo smési — analogicky
odkazat na‘informace uvedené vyse.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim, a poskytuje
tak alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze ptestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhléasky).
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K Odvétvi: Vodni hospodarstvi

Odvétvi Vodniho hospodatstvi je dalsim z odvétvi uvedenych v piiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze 1. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v rdmci piedchazejici pravni upravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou provozovani
vodovodu a provozovani kanalizace. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba
stava, jakmile orgédn nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provozovani vodovodu. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Pitné vody, resp. dodavateli a distributorit vody
urcené k lidskeé spotiebe ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody urcené k lidské spotrebe,
S wjimkou distributori, pro néz je distribuce vody urcené k lidské spotrebe nepodstatnou casti
jejich obecné cinnosti spocivajici v distribuci komodit a zbozi“. Utad v otazce piesné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo zeméd¢lstvi, ktery
uvedl, ze ,,sluzbam ,, Drinking water** a ,, Waste water“ nejlépe odpovida pojem provozovaini
vodovodii a provozovani kanalizact, ktery je v § 2 odst. 3 zdkona ¢-274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro verejnou potiebu a o zméné nékterych zakonii, definovan jako souhrn
cinnosti, kterymi se zajistuje dodavka pitné vody nebo odvadeni a cisténi odpadnich vod.
Rozumi se jim zejména dodrzovani technologickych postuptipri odbéru, upravé a dopravé pitné
vody vcéetné manipulaci, odvadeni, cisténi a vypousteni odpadnich vod, dodrZzovani provoznich
nebo manipulacnich radu, kanalizacniho 7adu, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturacni merenti, dohled nad provozuschopnostivodovodii a kanalizaci, priprava podkladii
pro vypocet ceny pro vodné a stocné a dalsi souvisejici cinnosti. Subjekt, ktery tuto cinnost
vykovava, pak tento zakon definuje v § 2 odst.-5, jako provozovatele vodovodu nebo kanalizace
- tedy osobu, ktera provozuje vodovod nebo kanalizaci pro verejnou potrebu a je drZitelem
povoleni k provozovani tohoto vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym uradem.
S ohledem k této skutecnosti Ize vyuzitseznamy provozovatelit vodovodii a kanalizaci z databdze
provozni evidence vodovodii akanalizaci (VUPE) spravované Ministerstvem zemédélstvi“. Na
zakladé¢ téchto informaci ndvrh vyhlasky definuje sluzbu jako provozovéani vodovodu, jak je
uvedené vyse. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten kdo
danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku provozovatele vodovodu a zadruhé kritéria
,velkého podniku®, ,,zdsobovani pitnou vodou alespoit 50 000 obyvatel* nebo ,,stiedniho
podniku®.

Provozovatel vodovodu je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze jak plyne z § 2
odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich, je tim kdo ,, provozuje vodovod a je drzitelem
povoleni k provozovani tohoto vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym uradem podle § 6
(tohoto zdkona) “. Kritérii, které musi naplnit aby se stal poskytovatelem regulované sluzby
podle navrhu této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velka velikost daného potencidlniho
poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych
a stiednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjekti pouziva a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urCujici pro prvotni piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho o jaké
kritérium se jednd. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice je v navrhu
vyhlaSky stanoveno dalsi kritérium, a to sice ,,zdsobovani pitnou vodou alesponi 50 000
obyvatel®“. Toto kritérium navazuje na pravni Upravu provozovatelii zakladni sluzby podle
puvodniho zékona, kde aplikacni praxe v tomto duchu vylozila dopadové kritérium ,,I. zdvazné
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omezeni druhu sluzby postihujici vice nez 50 000 osob* a vedla k tomu, Ze doslo k urceni
spolecnosti s poctem odbératelti nad 50 000. Tento navrh vyhlasky tak na tuto skutecnost
navazuje z davodu zachovani kontinuity.

Navrh vyhlasky pritazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V piipadé tii vySe uvedenych kritérii je reZim nastaven tim zptsobem, ze
pokud orgéan nebo osoba bude velkym podnikem (nehledé na pocet zakaznikit), nebo pocet jeho
zékaznikt bude 50 000 a vice (nehled¢ na jeho velikost jako podniku), je mu pfifazen vychozi
rezim vyS$Sich povinnosti. Pokud by byl stfednim podnikem (a nemél 50 000 nebo vice
zékazniki) bude mu pfifazen vychozi rezim nizSich povinnosti.

Protoze také druhd sluzba v tomto odvétvi — provozovani kanalizace — je pozadavkem
smérnice a zaroven je také pro tuto sluzbu mozno uvést vSe vySe zminéné analogicky; lze v
jejim ptipadé pfimerene odkéazat na odiivodnéni vyse.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim-a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona‘— poskytovatelem
regulovanych sluZzeb. V ramci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze piestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miiZze poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné pfirazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni reZimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vyssich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Odpadové hospodarstvi

Odvétvi Odpadového hospodaistvi je~dalsim z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s poZadavky smérnice, protoZe je uvedeno také
v jeji ptiloze II. Toto odvétvi nebylos systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni
upravy. Odvétvi podle tohoto néyrhu, vyhlaSky obsahuje Ctyfi sluzby, kterymi jsou provoz
zatizeni ur¢eného pro nakladani s odpady, obchodovani s odpadem, zprostiedkovani nakladani
s odpadem a preprava odpadu.. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dané sluzba stava,
jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele
regulované sluzby — zarovei se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované
sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provozu zatizeni uréeného pro nakladani
s odpady. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Nakldadani s odpady podniky
provadejicimi nakladani s odpady ve smyslu ¢l. 3 bodu 9 smérnice Evropskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES, avsak s vyjimkou podnikui, pro které nakladani s odpady nepredstavuje
hlavni - hospodarskou cinnost . Utad v otdzce piesné transpozice pozadavku smérice oslovil
gestora dan¢ oblasti — Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ktery uvedl, ze ,, podle clanku 3 bodu 9
smernice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meni smernice 2008/98/ES o odpadech, se pro ucely této smérnice rozumi ,,nakladanim
S odpady“ sber, preprava, vyuziti (véetné trideni) a odstranovani odpadii, véetné dozoru nad
témito cinnostmi a nasledné péce o mista odstranéni a vietné cinnosti provadeénych
obchodnikem nebo zprostredkovatelem (...). Ze smérnice o odpadech a zdakona odpadech
vyplyva, ze do definice ,, podnikit nakladajicich s odpady “ pro Vasi potiebu spadaji:

— I zarizeni urcena pro nakladani s odpady, coz jsou podle § 11 odst. 1 pism. r) zakona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech (...),
— 1. obchodnici s povolenim podle § 26 odst. 1 (zdkona o odpadech) (...),
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— Il zprostiedkovatelé podle § 45 odst. 1 (zékona o odpadech) (...), a
— IV, dopravci ohlaseni podle § 95 odst. 1 (zdkona o odpadech) (...).

Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako provoz zatfizeni
urc¢ené¢ho pro nakladani s odpady. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je
zaprvé to, ze ten kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,, provozovatele zasizeni
urceného pro nakladani s odpady podle zdkona o odpadech a zadruhé kritéria ,,velkého
podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku®.

Provozovatel zatizeni urcené¢ho pro nakladani s odpady podle zékona o odpadech je tim;
kdo poskytuje fesenou sluzbu, protoze mé od okamziku pievzeti odpadu do zatfizeni uréené¢ho
pro nakladani s odpady ve vztahu k tomuto odpadu vSechny povinnosti provozovatele zatizeni
stanovené zdkonem o odpadech a stava se jeho vlastnikem. Smyslem tohoto navrhu.vyhlasky
ani smérnice neni uklddat povinnosti v oblasti odpadového hospodafstvi nepodnikajicim
fyzickym osobam, které jsou pivodci odpadu. Kritérii, které musi naplnit-aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky pak jsou stfedni nebo velka
velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje
v souladu s evropskym doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6.-kvétna 2003 o definici
mikropodnikii, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je zékladnim kritériem, které
smérnice k rozd¢€lovani povinnych subjektl pouzivé a proto to tak €ini i tento ndvrh vyhlasky.
Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfitazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby,
podle toho o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky pritazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz'stfedniho, velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto piifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Protoze jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby pozadavkem smérnice a jsou zaroven
odvozeny od vyse zminéné evropské smeérnice, je mozné v piipad¢ dalSich tii sluzeb
— obchodovani, zprostiedkovani i piepravy odpadu — analogicky odkazat na informace uvedené
vyse.

Jakmile tedy néjaky orgén nebo osoba odpovida vysSe uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V. ramci tohoto odiivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné prifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZzim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehled¢
na ptvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Letecka doprava

Odvétvi Leteckd doprava je dalSim z odvétvi uvedenych v piiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze 1. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v rdmci pfedchazejici pravni upravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje devét sluzeb, kterymi jsou provoz letecké
dopravy, provoz leti§té, provoz pomocnych zafizeni v ramci letisté, sluzba tizeni letového
provozu nad vzdu$nym prostorem Ceské republiky, bezpe&nostni kontrola tykajici se nakladu
nebo postovnich zasilek, sluzba odesilani nadkladu nebo postovnich zasilek, sluzba dodavek
palubnich zasob, sluzba pti odbavovacim procesu a letové navigacni sluzby. Zahrnuti téchto
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druhti sluzeb mé za cil zvysit zabezpeceni letecké dopravy z pohledu oblasti kybernetické
bezpecnosti a posilit tak kybernetickou bezpec¢nost letecké dopravy. Regulovanou sluzbou ve
smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava,
naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba
stava poskytovatelem regulované sluzby.

Utad v otazce piesné transpozice jednotlivych pozadavki smérnice NIS2 oslovil gestora
dané oblasti — Utad pro civilni letectvi, ktery uvedl, Ze pojmy pouZivané smérnici NIS2 pro
definici druhu subjektu jsou pro potieby transpozice smérnice nadale pln¢ vyuzitelné. Pestoze
se v ramci velkého mnozstvi pozadavka smérnice NIS2 jedna o odkaz na unijni natizeni, jehoz
transpozice do cCeského pravniho fadu neni potfebnd, mnoho pojmi je definovano
I vnitrostatnim pravem, konkrétné zakonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Z terminologie
zakona o civilnim letectvi tato vyhlaska v podstatné mife vychazi.

Prvni sluZzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provoz letecké dopravy. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci letecké dopravy a leteckych dopravct ve
smyslu ¢l. 3 bodu 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. bfezna
2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi, vyuzivanych ke komerénim
uceliim. Definice leteckého dopravce obsazend v zdkoné ¢. 49/1997 Sb.;.0 civilnim letectvi, pak
pracuje s obdobnou formulaci. Také pifedchozi smérnice definovala regulovany druh subjektu
v tomto odvétvi shodnym zpiisobem, proto bylo mozné transpozici smérnice NIS2 uchopit
obdobnym zplsobem jako transpozici pfedchozi smérnice v zédkoné ¢. 181/2014 Sb. Ina
zékladé konzultace s Utadem pro civilni letectvi navrh yvyhldsky definuje sluzbu jako provoz
letecké dopravy. Z pohledu kybernetické bezpecnosti-se jedna zejména o vyznamné rezervacni
a distribucni systémy, které letecti dopravci spravuji:

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovne¢:
poskytovatel sluzby musi byt leteckym dopravcem podle zdkona o civilnim letectvi a souc¢asné
velkym nebo stfednim podnikem, nebo nezavisle na jeho velikosti musi jit o dopravce, ktery za
predchozi 3 kalenddini roky primérng ptepravil alespont 500 000 cestujicich rocné.

Leteckym dopravcem se dle~-§ 2 odst. 11 zakona o civilnim letectvi rozumi osoba
opravnéna provozovat obchodni leteckou dopravu na zékladé licence nebo jiného obdobného
opravnéni. Obchodni leteckou dopravou se podle stejného zakona rozumi doprava osob, zvifat,
zavazadel, poSty nebo jiného nakladu letadlem za uplatu. Nekomercni letecti dopravei tedy
nejsou v regulaci zahrnuti.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikt, malych a stfednich podnikii. Toto doporuceni
je zékladnimkritériem, které smérnice NIS2 k rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto
to tak ¢inf 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Jako specidlni kritérium poskytovatele regulované sluzby bylo zvoleno kritérium
celkového poctu rocné prepravenych osob, konkrétné alespont 500 000 za rok. Toto kritérium
je ptejato z predchozi pravni Upravy a je zalozeno na zavérech odborné pracovni skupiny
k vyhlasce 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni provozovatele zakladni sluzby. V piipadé
tohoto kritéria jde o ndrodni Upravu nad ramec pozadavkl smérnice NIS2 majici za cil zatadit
do rezimu vyssich povinnosti takové letecké dopravce usazené a operujici na tzemi Ceské
republiky, ktefi jsou sice stfednim ¢i malym podnikem nebo mikropodnikem, ale poskytuji své
sluzby ve velkém rozsahu, ktery odpovida rozsahu sluzeb poskytovanych velkymi podniky.

Uvedena kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna. Vychozi vys$si rezim poskytovatele regulované
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sluzby se aplikuje na letecké dopravce, ktefi jsou velkym podnikem, nebo ktefi za predchozi 3
kalendaini roky primérné ptepravili alesponn 500 000 cestujicich roéné. Do rezimu nizSich
povinnosti pak spadnou takovi letecti dopravci, ktefi jsou stiednim podnikem a zaroven
nenaplni kritéria pro zafazeni do vyssiho rezimu. Pokud by letecky dopravce naplnil kritéria
vyssiho 1 niz§iho rezimu soucasné, uplatni se obecné pravidlo této vyhlasky o prednosti vyssiho
rezimu.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz letisté. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice NIS2 na regulaci fidicich organu letisté ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letiStnich poplatcich
a regulaci letist’ ve smyslu €l. 2 bodu 1 uvedené smérnice, véetné hlavnich letist’ uvedenych
v priloze II, ¢asti 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 <ze dne
11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité. Na zaklade
pozadavka smérnice NIS2 a informaci od gestora odvétvi navrh vyhlasky definuje sluzbu jako
provoz letisteé. Citované evropské predpisy definuji ,.fidici organy letisté* jako subjekty, které
maji za kol spravu a fizeni infrastruktury leti§t¢ nebo sité letist’ a koordinaei a fizeni ¢innosti
raznych hospodaiskych subjektt pfitomnych na danych letistich nebo sitich letist, kdy letistém
je jakykoliv pozemek zvIast’ prizpisobeny pro pfistavani, vzlet a manévrovani letadel, vCetné
pomocnych zafizeni souvisejicich s provozem a obsluhou letadel a zafizeni potfebnych
k zajisténi obchodnich leteckych sluzeb. Hlavnimi letisti, .tedy letisti majicimi nejvetsi
strategicky vyznam pro dosaZeni cilii rozvoje transevropské dopravni sité, jsou na izemi Ceské
republiky v souladu s citovanym nafizenim €. 1315/2013 stanovena letisté v Praze a Ostravé.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovneé:
poskytovatel sluzby musi byt provozovatelem mezinarodniho letisté¢ podle zdkona o civilnim
letectvi s doCasnym ¢i trvalym vyhrazenym' bezpecnostnim prostorem podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi-pied protipravnimi ¢iny. Zaroven musi byt tento
provozovatel letist¢ bud’to sttednim nebo velkym podnikem, nebo nezavisle na své velikosti
musi jit o provozovatele letiste, ktery za-piedchozi 3 kalendairni roky primérné odbavil alespoil
150 000 cestujicich ro¢né.

Letistém se v souladu s €l. 2 odst. 7 zdkona o civilnim letectvi rozumi izemné€ vymezena
a vhodnym zptisobem upravené plocha véetné souboru leteckych staveb a zatizeni letisté, trvale
urcend ke vzletim a pristdvani letadel a k pohybiim letadel s tim souvisejicim. Provozovatelem
letiSté€ je osoba, kterd'je drzitelem povoleni k provozovani leti§t¢ podle zdkona o civilnim
letectvi. Navrh vyhlaSky nerozliSuje mezi vefejnymi a nevetejnymi letisti, do regulace spadaji
oba druhy. Mezinarodnim letiS§tém se podle zédkona o civilnim letectvi rozumi celni letisté
uréend a vybavena k uskuteciiovani jak vnitrostatnich a vnitinich lett, tak i lett, pfi nichz je
ptekroCena vnéjsi hranice podle jiného pravniho pfedpisu. K volbé kritéria mezinarodniho
letisté bylo pristoupeno z divodu, ze smérnice NIS2 upravuje vnitini trh a odkazuje na letisté
regulovand evropskou legislativou. Regulace Cisté vnitrostatnich letist mensiho vyznamu, ktera
nemaji vliv (nebo jen minimélni) na fadné fungovani vnitiniho trhu, by tedy $la nad rdmec
rozsahu regulace smérnice NIS2. Zaroven tato kategorie obsahne vSechna hlavni letisté, jak
smérnice pozaduje.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni
je zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjektti pouziva, a proto
to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.
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Jako specidlni kritérium poskytovatele regulované sluzby bylo zvoleno kritérium
celkového poctu rocné€ odbavenych cestujicich, konkrétné alespon 150 000 za rok. Toto narodni
kritérium je zaloZzeno na vefejné¢ dostupnych udajich o primérnych poctech odbavenych
cestujicich na jednotlivych Ceskych letiStich a ma za cil do rezimu vysSich povinnosti zaradit
takové provozovatele letist,, ktefi jsou sice stiednim ¢i malym podnikem nebo mikropodnikem,
ale poskytuji své sluzby ve velkém rozsahu, ktery odpovida rozsahu sluzeb poskytovanych
velkymi podniky a hlavnimi a globalnimi letisti v Ceské republice.

Uvedena kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna. Vychozi vyssi rezim poskytovatele regulované
sluzby se aplikuje na ty provozovatele mezinarodniho letiste, ktefi jsou velkym podnikem, nebo
ktefi za ptedchozi 3 kalendaini roky primérné odbavili alesponi 150 000 cestujicich ro¢né. Do
rezimu niz$ich povinnosti pak spadnou takovi letecti dopravci, ktefi jsou sttednimipodnikem
a zaroven nenaplni kritéria pro zatazeni do vysSiho rezimu. Pokud by letecky dopravee naplnil
kritéria vyssiho i niz§iho rezimu soucasné, uplatni se obecné pravidlo této vyhlasky o prednosti
vyssiho rezimu.

Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz pomocnych-zafizeni v ramci letiste.
Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci subjektt provozujicich pomocna
zafizeni v ramci letist’. Pojem pomocna zatizeni v ramci letisté neni v piedpisech regulujicich
leteckou dopravu definovén, pouze ve smérnici 2009/12/ES je stanoveno, Ze pomocnd zatizeni
souvisejici s provozem a obsluhou letadel jsou soucasti letisté. Pomocnd zatizeni tedy budou
standardn¢ soucasti letiSté¢, nicméné ne kazdy provozovatel pomocného zatizeni bude
automaticky provozovatelem letisté¢. Z toho divodu smérnice NIS2 pozaduje explicitné
i regulaci této ¢innosti. Také piedchozi smérnice déefinovala regulovany druh subjektu v tomto
odvétvi shodnym zptisobem, proto bylo mozné transpozici smérnice NIS2 uchopit obdobnym
zpusobem jako transpozici pfedchozi smérnice v zakoné ¢. 181/2014 Sb. V souladu s pfedchozi
pravni upravou zde tedy budou regulovdna zejm. meteosluzby, radiomajaky, svételna
naveéstidla apod.

Z vyjadieni gestora odvétvi vyplyva, Ze pod pojmem pomocna zafizeni v ramci letiSté,
které nejsou pod kontrolou provozovatele letisté, vidi zejména poskytovatele odbavovacich
sluzeb a poskytovatele meteorologické sluzby. Gestor dale uvedl, Ze v odvétvi letecké dopravy
je dale standardné pouzivan termin pomocné prostiedky, ktery obsahuje napf. pojizdné schody,
nastupni mustky, manipula¢ni vozidla (catering, uklid, vykladka, nakladka leteckych zasilek,
materialy leteckého dopravce.) apod. Z hlediska terminologie s témito prostfedky manipuluji
napi. handlingové spole€nosti. Tyto cinnosti vSak budou regulovdny v ramci jinych
regulovanych sluzeb.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné:
poskytovatel sluzby musi byt provozovatelem pomocnych zatizeni v ramci mezindrodniho
letiSté-podle zakona o civilnim letectvi s do€asnym ¢i trvalym vyhrazenym bezpecnostnim
prostorem podle natfizeni ¢. 300/2008. Zarovenl musi byt tento provozovatel pomocnych
zafizeni stfednim nebo velkym podnikem. Limitace mezinarodnim letist€ém zde vychazi
Z obdobnych diivodi jako u sluzby provozu letiste.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni
je zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozd€lovani povinnych subjektii pouziva, a proto
to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jednd. Vychozi vyssi rezim
poskytovatele regulované sluzby se aplikuje na velké podniky, do rezimu nizsich povinnosti
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pak spadnou provozovatelé pomocnych zafizeni, kteti jsou stftednim podnikem. Toto pfifazeni
ma sviij ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej prejima bez dalsi konkretizace.

Pokud v praxi dojde k soub¢hu Cinnosti provozu letist€¢ a provozu pomocnych zafizeni
Vv ramci stejného letisté u jednoho poskytovatele regulované sluzby (tzn. subjekt bude zajistovat
ob¢ sluzby v ramci jednoho letiste), formalné bude tento subjekt poskytovat dvé regulované
sluzby. JelikoZz jsou vSak pomocnd zatizeni souvisejici s provozem a obsluhou letadel soucasti
letiste, a tedy budou soucasti fizeni kybernetické bezpecnosti letisté, neni potieba viici t€émto
aktiviim vykonavat totoznou ¢innost dvakrat.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba fizeni letového provozu ve vzduiném
prostoru Ceské republiky. Tato sluzba odpovida pozadavku smémice NIS2 na regulaci
provozovateli kontroly fizeni provozu poskytujicich sluzby fizeni letového provozu ve smyslu
¢l. 2 bodu 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 549/2004 ze dne 10. biezna 2004,
kterym se stanovi ramec pro vytvoreni jednotného evropského nebe (rdmcové nafizeni). Podle
citovaného natizeni se sluzbou fizeni letového provozu rozumi sluzba poskytovana za ticelem
urychleni a zaji$téni fadného toku letového provozu a zabranéni nehodmezi letadly a mezi
letadly a prekdzkami v manévrovacich prostorech. Také ptedchozi smérnice definovala
regulovany druh sluzby v tomto odvétvi shodnym zpiisobem, proto.bylo mozné transpozici
smérnice NIS2 uchopit obdobnym zptisobem jako transpozici ptedchozi smérnice v zdkon¢
¢. 181/2014 Sb. Na zaklad¢ pozadavkl smérnice NIS2 a informaci od gestora odvétvi navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako sluzba fizeni letového provozu ve vzduiném prostoru Ceské
republiky.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby_u-této sluzby je stanoveno nasledovneé:
poskytovatel sluzby musi byt provozovatelem sluzby fizeni letového provozu v pfevazné casti
vzdu$ného prostoru Ceské republiky podle nafizeni ¢. 549/2004. Toto kritérium mé za cil
pokryt nejvetsi poskytovatele sluzeb fizeni letového provozu, kteti mohou vyraznym zptisobem
ovlivnit tadné zajistovani provozu ve vzdusném prostoru Ceské republiky. Ackoli sluzby Fizeni
letového provozu poskytuje na tizemi Ceské republiky vice organizaci, pouze jedna je
dedikovéna pro Fizeni letového provozu v pievazné &asti vzdusného prostoru Ceské republiky
a na nejvetSich ceskych letiStich, ‘a pouze jedna tedy naplni toto kritérium poskytovatele
regulované sluzby. Z informaci poskytnutych gestorem odvétvi vyplyva, ze zbylé organizace
opravnéné poskytovat sluzby fizeni letového provozu poskytuji tyto sluzby lokalné
zejm. v souvislosti s vyvojem, vyrobou a servisem letadel. Tyto spole¢nosti budou piipadné
regulovany v ramci jinych regulovanych sluzeb tohoto odvétvi, pfedev§im v ramci letovych
navigacnich sluzeb.

Kritérium velikosti podniku neni pro tuto sluZzbu s ohledem na vySe uvedené relevantni.
Na jedinou organizaci, kterd naplni kritérium poskytovatele regulované sluzby, se s ohledem
na jeji diilezitost pro celé odvétvi letecké dopravy aplikuje vychozi vyssi rezim poskytovatele
regulované sluzby nezavisle na jeji velikosti.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba bezpecnostni kontrola tykajici se nakladu
nebo postovnich zésilek. Tato sluzba piredstavuje narodni Gpravu nad ramec pozadavki
smérnice NIS2 a mé za cil do regulace zahrnout vybrané subjekty spadajici do oblasti ochrany
civilniho letectvi pfed protiprdvnimi Ciny upravené nafizenim ¢. 300/2008 Sb., resp.
provadécim nafizenim Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci opatieni ke spolecnym zdkladnim normam letecké bezpecnosti. Tyto subjekty maji
povinnost fesit problematiku kybernetické bezpecnosti stanovenou sektorovou legislativou,
nicméné ne vSechny otdzky jsou touto sektorovou legislativou feSeny. Na zahrnuti
nejvyznamnégjsich z té€chto subjektl je tedy dan zfejmy vefejny zajem.

Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
E-mail: regulace@nukib.cz strana 44 z 75

TLP: CLEAR



TLP: CLEAR

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné:
poskytovatel sluzby musi byt schvalenym agentem podle nafizeni ¢. 300/2008 Sb. a soucasné
velkym podnikem. Schvalenym agentem se podle citovaného natizeni rozumi letecky dopravce,
agent, zasilatel nebo jakykoli podobny subjekt, ktery zajistuje bezpecnostni kontroly tykajici
se nakladu nebo posty.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikii. Do regulace jsou
zatazeny pouze velké podniky jakozto ekonomicky nejsilnéjsi, a tedy obecné nejvice
strategické subjekty poskytujici regulovanou sluzbu.

Vychozim rezimem poskytovatele uvedené regulované sluzby je rezim mnizSich
povinnosti. Pokud vSak poskytovatel poskytuje vice riznych regulovanych sluzeb a pro alespon
jednu z nich naplni kritéria poskytovatele regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti, bude
vSechny na poskytované regulované sluzby aplikovat pozadavky rezimu vyssich povinnosti.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba odesilani nékladu.nebo postovnich
zasilek. Tato sluzba pfedstavuje narodni upravu nad rdmec pozadavkl sménice NIS2 a ma za
cil do regulace zahrnout vybrané subjekty spadajici do oblasti ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny upravené nafizenim ¢. 300/2008 Sb., resp. provadécim natizenim Komise
(EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatieni ke spolecnym
zakladnim normém letecké bezpecnosti. Tyto subjekty maji povinnost feSit problematiku
kybernetické bezpecnosti stanovenou sektorovou legislativou, nicméné¢ ne vSechny otazky jsou
touto sektorovou legislativou feSeny. Na zahrnuti nejvyznamnéjSich z téchto subjekti je tedy
dan zfejmy vetejny zajem.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné:
poskytovatel sluzby musi byt znamym odesilatelem podle nafizeni ¢. 300/2008 Sb. a soucasné
velkym podnikem. Znamym odesilatelem.se podle citovaného natizeni rozumi odesilatel, jenz
odesila naklad nebo postu na vlastni ucet a jehoz postupy spliuji spolecna bezpecnostni
pravidla a normy dostatecné k tomu,-aby tento ndklad nebo posta mohly byt pfepravovany
Vv jakémkoli letadle.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definiei mikropodniki, malych a stfednich podnikt. Do regulace jsou
zatazeny pouze velké<podniky jakoZto ekonomicky nejsilnéjsi, a tedy obecné nejvice
strategické subjekty poskytujici regulovanou sluzbu.

Vychozim “rezimem poskytovatele uvedené regulované sluzby je rezim nizSich
povinnosti. Pokud vsak poskytovatel poskytuje vice riznych regulovanych sluzeb a pro alespon
jednu z nich naplni kritéria poskytovatele regulované sluzby v reZimu vysSich povinnosti, bude
vSechny na poskytované regulované sluzby aplikovat pozadavky rezimu vysSich povinnosti.

Sedmou sluzbou v rdmeci tohoto odvétvi je sluzba dodavek palubnich zasob. Tato sluzba
pfedstavuje narodni Gpravu nad ramec poZzadavkil smérnice NIS2 a ma za cil do regulace
zahrnout vybrané subjekty spadajici do oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi
¢iny upravené natizenim ¢. 300/2008 Sb., resp. provadécim natizenim Komise (EU) 2015/1998
ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatieni ke spolecnym zakladnim
normdm letecké bezpecnosti. Tyto subjekty maji povinnost feSit problematiku kybernetické
bezpecnosti stanovenou sektorovou legislativou, nicméné ne vSechny otazky jsou touto
sektorovou legislativou feSeny. Na zahrnuti nejvyznamnéjSich z téchto subjekti je tedy dan
zfejmy vetejny zajem.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné:
poskytovatel sluzby musi byt schvalenym dodavatelem palubnich zdsob podle nafizeni
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¢. 300/2008 Sb. a soucasn¢ velkym podnikem. V souladu s provadécim nafizenim Komise
2015/1998 se palubnimi zadsobami rozumi veskeré predméty, které maji byt pfeneseny na
palubu letadla za ucelem pouziti, poziti nebo nakupu cestujicimi nebo ¢leny letové posadky
béhem letu kromé kabinovych zavazadel, pfedméti vnesenych osobami jinymi nez cestujici
a posty a materidlti leteckého dopravce. Schvalenym dodavatelem palubnich zdsob se pak
rozumi dodavatel, jenz pouziva postupy splitujici spolecnd bezpecnostni pravidla a normy
dostatecné k povoleni dodévek palubnich zasob ptimo do letadla a ktery je piislusSnym organem
schvalen jako schvaleny dodavatel.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podnikt. Do regulacejsou
zatfazeny pouze velké podniky jakoZzto ekonomicky nejsilnéjs$i, a tedy obecné ‘nejvice
strategické subjekty poskytujici regulovanou sluzbu.

Vychozim rezimem poskytovatele uvedené regulované sluzby je rezim nizSich
povinnosti. Pokud vsak poskytovatel poskytuje vice riznych regulovanych sluzeb a pro alesponi
jednu z nich naplni kritéria poskytovatele regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti, bude
vSechny na poskytované regulované sluzby aplikovat pozadavky rezimu vyssich povinnosti.

Osmou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba pti odbavovacim procesu. Tato sluzba
predstavuje narodni ipravu nad ramec pozadavki smérnice NIS2 a ma za cil do regulace
zahrnout vybrané subjekty poskytujici strategické letecké sluzby, u nichz je tfeba dbat
zvySené¢ho dlrazu na zajisténi bezpecnosti informacnich. systémli pouzivanych pro vykon
téchto sluzeb.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovneé:
poskytovatel sluzby musi byt poskytovatelem sluzby pti odbavovacim procesu na letisti podle
zakona o civilnim letectvi a souc¢asné velkym podnikem. Sluzbami pii odbavovacim procesu se
podle provadéciho ptedpisu k zédkonu o.civilnim letectvi, kterym je vyhldska Ministerstva
dopravy a spojti ¢. 108/1997 Sb., kterou se-provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
rozumi sluzby, kterymi se zajist'uje technické a provozni odbaveni letadla na odbavovaci plose,
odbaveni cestujicich a jejich zavazadel, odbaveni nédkladu a posty, zdsobovani palubniho bufetu
letadla potravinami a napoji a.manipulace s leteckymi pohonnymi hmotami a oleji (jednotlivé
sluzby pfi odbavovacim procesu na letisti jsou uvedeny v ptiloze k této vyhlasce).
Poskytovatelem sluzeb pfi odbavovacim procesu na vefejném letisti a pro cizi potfeby mize
byt pravnicka osoba, fyzicka osoba, véetné leteckého dopravce a provozovatele letiste, ktera
disponuje souhlasem Utadu pro civilni letectvi.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podnikt. Do regulace jsou
zafazeny_pouze velké podniky jakoZto ekonomicky nejsilnéj$i, a tedy obecné nejvice
strategické subjekty poskytujici regulovanou sluzbu.

Vychozim rezimem poskytovatele uvedené regulované sluzby je reZim nizSich
povinnosti. Pokud v8ak poskytovatel poskytuje vice riiznych regulovanych sluzeb a pro alesponl
jednu z nich naplni kritéria poskytovatele regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti, bude
vSechny na poskytované regulované sluzby aplikovat pozadavky rezimu vyssich povinnosti.

Devatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi jsou letové navigacni sluzby. Tato sluzba vychazi
z pozadavku smérnice NIS2 na regulaci provozovatelll kontroly fizeni provozu poskytujicich
sluzby tizeni letového provozu ve smyslu €l. 2 bodu 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 549/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se stanovi rdmec pro vytvofeni jednotného
evropského nebe (ramcové nafizeni), a dopliuje svym zpisobem sluzbu fizeni letového
provozu ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky. Citované nafizeni povazuje sluzby fizeni
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letového provozu za podmnozinu letovych provoznich sluzeb. Letové provozni sluzby jsou pak
soucasti letovych naviga¢nich sluzeb, které jsou nafizenim definovany jako sluzby letového
provozu, komunikacni sluzby, navigacni sluzby a sluzby pro piehled o provozu,
meteorologické sluzby pro letovou navigaci a letecké informacni sluzby.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné:
poskytovatel sluzby musi byt poskytovatel letovych navigacnich sluzeb podle nafizeni
¢. 549/2004 a bud’to velkym podnikem, nebo lhostejno na svou velikost urenym a osvédcenym
poskytovatelem meteorologickych sluzeb podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 550/2004 ze dne 10. biezna 2004, o poskytovani letovych navigacnich sluzeb v jednotném
evropském nebi, s plisobnosti pro poskytovani meteorologickych informaci pro potieby letectvi
v celé Ceské republice. Sou¢asné nesmi jit o subjekt poskytujici regulovanou sluZbu ¥izeni
letového provozu ve vzduiném prostoru Ceské republiky, ¢imz je vyjadfeno komplementarni
postaveni této regulované sluzby vici regulované sluzbé fizeni letového provozu. Pokud je jiz
subjekt regulovan v ramci poskytovani sluzby fizeni letového provozu ve vzdusném prostoru
Ceské republiky, k naplnéni kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby nemiize
dojit.

Poskytovatelem letovych navigacnich sluzeb se podle natfizenf, €. 549/2004 rozuméji
veskeré vefejné nebo soukromé subjekty, které poskytuji letové navigacni sluzby pro
vSeobecny letovy provoz a které disponuji osvéd¢enim vydanym piisluSnym organem.

Kritérium uréeného a osvédceného poskytovatele. meteorologickych sluzeb podle
nafizeni ¢. 550/2004 s plsobnosti pro poskytovani meteorologickych informaci pro potieby
letectvi v celé Ceské republice ma za cil zahrnout do. regulace strategickou leteckou sluzbu,
Unichz je tfeba dbat zvySeného dlrazu na zajisténi bezpecnosti informacnich systémul
pouzivanych pro vykon téchto sluzeb, nebot’ naruseni jeji bezpecnosti by mohlo mit vyznamny
vliv na poskytovani sluzeb v celém odvétvi:letecké dopravy. Z uvedenych divodu je toto
kritérium poskytovatele regulované sluzby nezavislé na velikosti organizace. Takto uréenym
a osvédcenym poskytovatelem meteorologickych sluzeb poskytujicim meteorologické
informace pro potieby letectvi v celé Ceské republice je v soucasné dobé Cesky
hydrometeorologicky tstav.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikd. Do regulace jsou
mimo vySe specifikovany. subjekt poskytujici meteorologické informace zatazeny pouze velké
podniky jakoZto ekonomicky nejsilnéjsi, a tedy obecné nejvice strategické subjekty poskytujici
regulovanou sluzbu. Vychozi vyssi rezim poskytovatele regulované sluzby se aplikuje pouze
na uréené¢ho' a’ osvédéeného poskytovatele meteorologickych sluzeb poskytujiciho
meteorologické informace pro potieby letectvi v celé Ceské republice bez ohledu na jeho
velikost. Zbyli poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb, ktefi jsou velkym podnikem, budou
spadat.do reZimu nizSich povinnosti.

Pro vSechny regulované sluzby v ramci komentovaného odvétvi plati, ze jakmile n&jaky
organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon jednu uvedenou
sluzbu, stavd se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem regulovanych sluzeb.
V ramci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy poskytovatel regulované
sluzby mtize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo dokonce muze poskytovat vice
regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné¢ piifazen pouze jeden rezim poskytovatele
regulované sluzby (jedna se o ustanoveni zakona tykajici se stanoveni rezimu poskytovatele
regulované osoby) — pokud tedy alesponl u jedné regulované sluzby naplni podminky pro tzv.
rezim vysSSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby, musi ke vSem regulovanym
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sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehled¢ na prvotni reZzim pfifazeny
témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

rv__r

K Odvétvi: Drazni doprava

Odvétvi Drazni dopravy je dalSim z odvétvi uvedenych v pfiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze 1. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci piedchazejici pravni upravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje osm sluzeb, kterymi jsou stavéni vlakovych
cest na celostatni trovni, provoz celostatni drahy, provoz regionalni drahy, provoz vetejné
ptistupné vlecky, provoz drazni dopravy na celostatni Urovni, provoz drazni dopravy- na
regionalni draze, provoz drazni dopravy na vefejné pristupné vlecce a provoz zafizeni sluzeb.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo oseba, ktera
tuto sluzbu vykonéva, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba stavéni vlakovych'cest na celostatni
urovni. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii infrastruktury
ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady, 2012/34/EU ze dne
21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zeleznicniho. prostoru . Utad v otazce
piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo dopravy,
ktery uvedl, Ze pojmu dle vySe uvedené evropské smérnice odpovida ,, provozovatel drahy
celostatni nebo regionalni anebo verejné pristupné vlecky*. Dle definice vyse uvedené
smérnice je ,, provozovatelem infrastruktury kazdy subjekt nebo podnik povéreny zejména
zFizenim, spravou a udrzovanim zeleznicni infrastruktury, véetné rizeni dopravy a zabezpeceni
a signalizace. Funkce provozovatele infrastrukturyna zeleznicni siti nebo cdsti Zeleznicni sité
je mozné pridelit riznym subjektiim nebo podnikium . Na zakladé téchto informaci névrh
vyhlaSky definuje sluzbu jako stavéni vlakovych cest na celostatni trovni. Dle zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach (dale jen ,,zakon o drdhach®™) § 32 odst. 1 ,,se kapacita drahy
prideluje na draze celostatni a regiondlni a na verejné pristupné viecce“, dale dle odst. 3
., Kapacitu drahy pridéluje provezovatel dotcené drahy. Je-li draha ve vlastnictvi statu,
pridéluje kapacitu drahy statni.organizace Sprava zeleznic. Jde-li o usek drahy ve vlastnictvi
statu od statni hranice Ceské republiky po nejblizsi Zeleznicni stanici na tizemi Ceské republiky,
pouzije se veta prvni*‘. Kapacitou drahy se pak dle zakona o drdhach § 10 rozumi ,, jeji vyuZitelna
priujezdnost umoznujici‘rozvrzeni pozadovanych tras viaku na urcitém useku drahy v urcitém
obdobi** a ptidé€leni Kapacity je dle § 11 definovéno jako ,,jedndni umoznujici vyuziti takového
dilu z celkové kapacity drahy, kterého je zapotrebi pro pozadovanou trasu viaku“. Kritérium
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje
musi splilovat-podminku ,,subjektu poskytujici sluzbu stavéni vlakovych cest na celostatni
urovni®,

Subjekt poskytujici sluzbu stavéni vlakovych cest na celostatni urovni je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natizeni a obsah
tohoto pojmu byl zminén vyse.

Kritérium subjektu poskytujici sluzbu staveéni vlakovych cest na celostatni trovni je také
jedinym kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlasky. Toto kritérium je také urcujici pro pfifazeni reZimu poskytovatele regulované
sluzby, v tomto ptipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim
vyssich povinnosti.

V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vys$§ich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto piipad¢ se jedné o stanoveni
vysSiho rezimu nad rdmec poZadavku stanovené¢ho smérnici. Navrh vyhlaSky vsak tuto upravu
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s ohledem na vySe uvedené informace, zajisténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje za divodnou a pfimétenou.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz celostatni drahy. Tato sluzba
odpovidéa pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii infrastruktury ve smyslu ¢l. 3 bodu
2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni
Jednotného evropského Zeleznicniho prostoru*. Utad v otazce presné transpozice pozadavku
smernice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo dopravy, jehoz vyjadieni je uvedeno
U prvni sluzby vyse. Dle zdkona o drdhach § 2 odst. 1 se drdhou rozumi ,, cesta urcena k pohybu
draznich vozidel vietné pevnych zarizeni potrebnych pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti
drazni dopravy®, déle dle odst. 3 se provozovanim drdhy rozumi ,,c¢innosti, kterymi-se
zabezpecuje a obsluhuje draha a organizuje drdzni doprava“ a dle § 3 odst. 1 pism. a) je
celostatni draha definovana jako ,,drdha, ktera slouzi mezinarodni a celostatni verejné
Zeleznicni dopravé a je jako takova oznacena“. Na zakladé téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako provoz celostatni drahy, tedy v ¢aste¢né shod¢ s vyse uvedenym ndzorem
ministerstva a caste¢né¢ odpovidajici definici uvedené ve zminéném evropském nafizeni,
protoze sluzby provoz regionalni drdhy a provoz vefejné pfistupné vlecky jsou feSeny jako
samostatné sluzby niZe. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, ze
ten, kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,provezovatele celostatni drahy
podle zédkona o drahach* a zadruh¢ kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho podniku*.

Provozovatel celostatni drahy podle zdkona o drahdch je tim, kdo poskytuje feSenou
sluzbu, protoZe vykonava danou sluzbu podle zminéného narizeni a obsah tohoto pojmu byl
zminén vySe. Prehled téchto provozovateli 1ze nalézt na webovych strankach Drazniho ufadu
(https://www.ducr.cz/cs/potrebuji-si-vyridit/sekce-provozne-technicka/provozovani-drahy-
drazni-dopravy).

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle ndvrhu
této vyhlasky pak jsou stiedni nebo -velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003.o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikti. Toto
doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva,
a proto to tak ¢ini i tento navrh.vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyS$Sich povinnosti.
V piipad¢€ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim niz8ich povinnosti. Toto pfifazeni
ma sviij puvod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Protoze jsou v tomto odvétvi i dalsi dve sluzby pozadavkem smérnice, je mozné v piipade
tieti'a étvrté sluzby — provoz regionalni drahy a provoz vefejné ptistupné vlecky — analogicky
odkazat na informace uvedené vyse. Dle zakona o drdhach § 3 odst. 1 pism. b) je regionalni
dréha definovana jako ,,drdaha regiondlniho nebo mistniho vyznamu, ktera slouzi verejné
Zeleznicni doprave a je zausténd do celostatni nebo jiné regionalni drahy*. Dle zakona
0 drahach § 3 odst. 1 pism. d) je vleCka definovana jako ,,draha, ktera slouzi viastni potiebé
provozovatele nebo jiného podnikatele a je zausténa do celostatni nebo regionalni drahy, nebo
jiné viecky*.

Pétou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provoz drazni dopravy na celostatni draze.
Tato sluzba odpovida pozadavku smémice na regulaci ,, Zeleznicnich podnikii ve smyslu ¢l. 3
bodu 1 smeérnice 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského
Zeleznicniho prostoru, véetné provozovatelu zarizeni sluzeb ve smyslu ¢l. 3 bodu 12 uvedené
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smérnice . Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Ministerstvo dopravy, ktery uvedl, ze pojmu dle vySe uvedené evropské smérnice odpovida
,,dopravce provozujici drazni dopravu na draze celostatni nebo regiondlni anebo na verejné
pristupné vlecce — v prvni cdsti véty a provozovatel zarizeni sluzeb — ve druhé casti vety . Dle
zakona o drahach § 2 odst. 4 se provozovanim drazni dopravy rozumi ,, ¢innost, pri niz mezi
provozovatelem této dopravy (dale jen "dopravce") a osobou, jejiz prepravni potreba se
uspokojuje, vznika pravni vztah, jehoz predmétem je preprava osob, veci, zvirat anebo cinnost,
kterou se zajistuje podnikani podle zvlastnich predpisi“. Na zaklad¢ téchto informaci navrh
vyhléasky definuje sluzbu jako provoz drazni dopravy na celostatni draze, tedy v ¢astecné shodé
s vySe uvedenym nazorem ministerstva a caste¢n¢ odpovidajici definici uvedené ve zminéném
evropském natizeni, protoze sluzby provoz drazni dopravy na regiondlni draze, provoz drazni
dopravy na vetejn¢ pristupné vlecce a provoz zafizeni sluzeb jsou feSeny jako samostatné
sluzby nize. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, Ze ten, kdo
danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,provozovatele drazni dopravy na celostatni
draze podle zékona o drahach* a zadruhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,stfedniho podniku*.

Provozovatel drazni dopravy na celostatni draze podle zdkona o drdhach je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle zminéného natizeni a obsah
tohoto pojmu byl zminén vyse. Piehled téchto dopravct lze nalézt na webovych strankach
Drazniho ufadu (https://www.ducr.cz/cs/potrebuji-si-vyridit/sekce-provozne-
technicka/provozovani-drahy-drazni-dopravy).

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle ndvrhu
této vyhlasky pak jsou stiedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v'souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a sttednich podniki. Toto
doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva,
a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky./Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni piitazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V piipad¢ velikostniho kritéria,  kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi reZzim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyS$Sich povinnosti.
V ptipad€ velikostniho kritéria; kdy podnik napliiuje podminku stiedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svij pivod v obsahu.smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

ProtoZe jsou vitomto odvétvi 1 dalsi tii sluzby poZzadavkem smérnice, je mozné v piipadé
Sesté, sedmé a osme-sluzby — provoz drazni dopravy na regionalni dréze, provoz draZzni dopravy
na vefejné piistupné vleCce a provoz zafizeni sluzeb — analogicky odkazat na informace
uvedené vySe. Dle zdkona o drdhach § 2 odst. 9 se zatfizenim sluzeb rozumi ,, Zeleznicni stanice,
zastavka, ~odstavné koleje, Cerpaci stanice a jina technickd zarizeni, ktera jsou jejich
provozovatelem zvlaste urcena k poskytovani sluzeb bezprostredné souvisejicich
S provozovanim drazni dopravy na drdze celostatni nebo regionalni anebo na verejné pristupné
vleéce*.

Jakmile tedy né&jaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zikona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované

A4

sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vys$Sich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
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musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Vodni doprava

Odvétvi Vodni dopravy je dalSim z odvétvi uvedenych v pfiloze ndvrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
ptiloze I. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramcei ptedchéazejici pravni upravy, i
kdyz stejné¢ jako v tomto piipad¢ se jedna predevsSim o regulaci vyplyvajici z pozadavka
transpozice prava Evropské unie. Odvétvi podle tohoto ndvrhu vyhlasky obsahuje tfi sluzby;
kterymi jsou vykon ¢innosti ndmoini vodni dopravy, provoz fidiciho orgdnu pfistavu nebo
provoz dila nebo zatizeni v ramci ptistavu a provoz sluzby lodni dopravé (VTS). Regulovanou
sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu
vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ
nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby. Ufad v otdzce piesné- transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestory dané oblasti — Ministerstvo dopravy. a _Statni plavebni
spravu.

Prvni sluzbou v ramei tohoto odvétvi je sluzba vykonu ¢innosticnamoini vodni dopravy.
Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,,spolecnosti) vnitrozemské, ndmoini
a pobfezni osobni a nakladni vodni dopravy, jak jsou vymezeny pro.ndmoini dopravu v ptiloze
I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 725/2004, kromé jednotlivych plavidel
provozovanych témito podniky“. Osloveni gestofi zkracené uvedli, Ze piestoze se v ramci
definice vyskytuje slovo ,,vnitrozemské®, jednd se v kontextu daného natizeni o vnitrostatni
namotni dopravu (napf. ¢l. 3 nafizeni). Na zakladé té€chto informaci navrh vyhlasky definuje
sluzbu jako ,,Vykon ¢innosti namoini vodni dopravy* a to pfedevsim z toho divodu, zZe
v souladu s informacemi poskytnutymi Evropskou Komisi je potfebné a vhodné transponovat
do narodnich pravnich pfedpisti také ustanoveni jejichz aplikace neni pravdépodobna
a v soucasné dob¢ bezobsazna, ale je mozna. Pokud je tedy nutné dané kritérium zohlednit, je
potfebné jeho definici provést takovym zplsobem, ktery snizuje moznost nevhodné
interpretace. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, Ze ten kdo
danou sluZzbu poskytuje musi splitovat podminku subjektu vykonéavajici ¢innost namoini vodni
dopravy podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004 ze dne 31. biezna
2004, o zvySeni bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni* a zadruhé kritéria ,,velkého* nebo
,.stiedniho podniku. Ziinformaci poskytnutych gestory, ani z informaci, kterymi disponuje
Utad nevyplyva potieba regulovat v ramci kybernetické bezpecnosti jinou mnozinu subjekti
V ramci vodni dopravy.

Stejné tak jako v pfipad€ prvni sluzby, jedna se také v ptipad¢ druhé¢ a treti sluzby, tedy
,provozu fidiciho organu pfistavu nebo provoz dila nebo zafizeni v ramci piistavu‘ a ,,provozu
sluzby lodni dopraveé (VTS)“, o definice plné odpovidajici poZadavku smérnice na regulaci
— , Fidicich orgadnii pristavii ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/65/ES, vcetné jejich pristavnich zarizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 11 narizeni (ES)
C.725/2004; a subjekty provozujici dila a zarizeni v ramci pristavi® V prvnim piipadé
a ,,provozovatelii sluzeb lodni dopravy (VTS) ve smyslu ¢l. 3 pism. o) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/59/ES“* ve druhém ptipade¢.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku subjektu a zadruhé kritéria ,,velkého* nebo
,.sttedniho* podniku.

Jakmile tedy n&jaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
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poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzb¢é nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé¢
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Silni¢ni doprava

Odvétvi Silnicni dopravy je dalsim z odvétvi uvedenych v piiloze navrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno take v jeji
priloze I. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v rdmci piedchdzejici pravni Upravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou ¢innost subjektu
odpovédného za kontrolu fizeni provozu a provoz inteligentniho dopravniho systému.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zékona se dana sluzba stdva, jakmile orgén nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykondva, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby— zdroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluZbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba €innost subjektu odpovédného za kontrolu
fizeni provozu. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Silnicnich organii ve
smyslu ¢l. 2 bodu 12 narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/962 ze dne 18.
prosince 2014, kterym se dopliiuje smernice Evropského.parlamentu a Rady 2010/40/EU,
pokud jde o poskytovani informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redlném case v celé EU
odpovédné za kontrolu rizeni provozu, s vyjimkou verejnych subjektii, pro néz je rizeni provozu
nebo provoz inteligentnich dopravnich systémii wepodstatnou casti jejich obecné cinnosti*.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Ministerstvo dopravy, ktery uvedl ,, tomuto pojmu nejvice odpovida pojem ,,silnicni spravni
urad*, nicmeéné s ohledem na pravni upravu obsazenou v navrhu revize smeérnice (zejména s
ohledem na ucel navrzené pravni upravy a jeji ostatni adresdty) je otdzkou, zda unijni
zdkonodarce nechtél odkazat spise na ¢él. 2 bod 13 vyse uvedeného narizeni obsahujiciho pojem
,,provozovatel silnic*, cemuz by 'v ceském pravnim rFadu korespondoval zejména pojem
,spravce“ prislusné pozemni-komunikace”. Na zéklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako ¢innost subjektu odpovédného za kontrolu fizeni provozu, tedy ve shodé s
vySe uvedenym nazorem ministerstva a plné odpovidajici definici uvedené ve zminéném
evropském natizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, Ze ten,
kdo danou sluzbu poskytuje musi spliovat podminku ,,subjektu vykonavajiciho spravu
pozemni komunikace podle zakona o pozemnich komunikacich* a zadruhé kritéria ,,velkého
podniku‘ nebo-,,sttedniho podniku®.

Subjekt vykonavajici spravu pozemni komunikace podle zdkona o pozemnich
komunikacich je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze dle zakona ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®) § 9 odst. 3 je
definovano ,, Viastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je povinen vykonavat jeji spravu
zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné prohlidky, udrzbu a opravy. Vykon spravy miize
vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace zajistovat prostirednictvim spravce, jimz je
pravnicka osoba ziizena nebo zaloZend vlastnikem dalnice, silnice nebo mistni komunikace za
podminky, zZe je viici ni viastnik po celou dobu vykonu spravy ovladajici osobou. (...) “.

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlaSky pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik, malych a stfednich podnika. Toto
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doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva,
a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.
V piipad¢€ velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svij pivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provozu inteligentniho dopravniho
systému. Tato sluzba odpovidéa pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii inteligentnich
dopravnich systéemit ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 smernice Evropského parlamentu. a- Rady
2010/40/EU ze dne 7. cervence 2010 o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémii
v oblasti silnicni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy. Utad v ‘otazce piesné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — ktery uvedl, Ze pojmu dle vyse
uvedené evropské smérnice odpovidaji ,, poskytovatelé sluzby inteligentniho dopravniho
systéemu ““. Dle zékona o pozemnich komunikacich § 39a se inteligentnim dopravnim systémem
rozumi ,,soubor elektronickych prostredkii, technickych zarizeni, programového vybaveni
ajinych nastroju, které umoznuji vyhledavani, shromazdovant,’ zpristupiiovani, pouzivani
a jiné zpracovavani udajii o pozemnich komunikacich, silnicnim provozu, cestovani, logistice a
dopravnim spojeni, a jehoz ucelem je zvySeni bezpecného a koordinovaného uzivani pozemnich
komunikaci a snizeni negativnich dopadii silnicniho provozu na Zivotni prostredi*. Daéle je
poskytovatel sluzby inteligentniho dopravniho systému ,;povinen pri poskytovani této sluzby
uzivat pouze soucasti inteligentniho dopravniho systému, které odpovidaji specifikacim
stanovenym Evropskou komisi a uverejnénym v Urednim véstniku Evropské unie, a poskytovat
sluzby inteligentniho dopravniho systému zpiisobem odpovidajicim témto specifikacim“. Na
zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako provoz inteligentniho dopravniho
systému, tedy ve shod€ s vySe uvedenym ndzorem ministerstva a pln€¢ odpovidajici definici
uvedené ve zminéném evropském nafizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této
sluzbé je zaprvé to, Ze ten, kdo danousluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,poskytovatele
sluzby inteligentniho dopravniho systému podle zakona o pozemnich komunikacich* a zadruhé
kritéria ,,velkého podniku* nebo’,,stfedniho podniku*.

Poskytovatel sluzby vinteligentniho dopravniho systému podle zakona o pozemnich
komunikacich je tim;.kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou sluzbu podle
zminéného natizeni a obsah tohoto pojmu byl zminén vyse.

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu
této vyhlaSky pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele
regulovang sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podnikti. Toto
doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva,
a proto to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku je
vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.
V ptipad€ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stitedniho podniku je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni
ma svilj pitvod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Jakmile tedy né&jaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
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regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledn¢ pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Digitalni infrastruktura a sluzby

Odvétvi Digitalni infrastruktury a sluzeb je dals$im z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také
v jeji priloze 1. Cast tohoto odvétvi jiz byla systematicky regulovana v ramci predchazejici
pravni upravy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje patnact sluzeb, kterymi jsou
poskytovani vetejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci, zajistovani vetejné
komunikaéni sité, poskytovani sluzby vyménného uzlu internetu (IXP), poskytovéani sluzby
systému prekladu jmen domén (DNS), sprava a provoz registru internetovych domén nejvyssi
urovné, poskytovani sluzby cloud computingu, poskytovani sluzby datového centra,
poskytovani sluzby sité pro dorucovani obsahu (CDN), sprava kvalifikovaného systému
elektronické identifikace, poskytovani sluzby vytvatejici divéru, poskytovani fizené sluzby
(MSP), poskytovani tfizené bezpecnostni sluzby (MSSP), poskytovani sluzby on-line trziste,
poskytovani sluzby internetového vyhledavace, poskytovani platformy socidlni sité.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zékona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykondva, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zdroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani vefejné¢ dostupné sluzby
elektronickych komunikaci. Tato sluzba‘ odpovidd pozadavku smeérnice na regulaci
,, poskytovatelii verejné dostupnych sluzeb’ elektronickych komunikaci*. Utad v otazce presné
transpozice pozadavku smérnice. oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo pramyslu
a obchodu, ktery zejména odkézal na definice zakotvené v zdkoné ¢. 127/2005 Sb.,
0 elektronickych komunikacich, Na zakladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu
jako poskytovani vetejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci podle zakona o
elektronickych komunikaci. Vyklad zédkona o elektronickych komunikacich je pfitom plné v
kompetencich gestora.tohoto predpisu.

S ohledem na pozadavky ¢l. 2 odst. 2 smérnice NIS2 jsou poskytovateli regulovanych
sluzeb vsichni poskytovatelé vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci bez ohledu
na jejich velikost. Kritérium velikosti podniku je tak vyznamné pouze z hlediska uréeni rezimu
daného poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a
stiednich podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani
povinnych subjektll pouziva, a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky.

Vyssi rezim povinnosti se aplikuje na poskytovatele regulované sluzby, ktefi jsou
velkym ¢i stfednim podnikem (s ohledem na €l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice NIS2), nebo je-li
dany poskytovatel ,,operdatorem podle zdkona o elektronickych komunikacich poskytujicim
verejne dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci skrze nejméne 350 000 aktivnich
mobilnich SIM karet na maloobchodnim trhu na vizemi Ceské republiky*, nebo ,,poskytovatelem
nejméné 100 000 aktivnich pevnych internetovych pripojek na tizemi Ceské republiky*.
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Do rezimu nizsich povinnosti pak spadnou poskytovatelé verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci, ktefi jsou malym podnikem ¢i mikropodnikem. Toto pfifazeni ma
svlj ptivod v obsahu smérnice a nadvrh vyhlasky jej prejima.

Zarazeni poskytovatele do rezimu vyssich povinnosti, je-li ,,operdtor podle zdkona o
elektronickych komunikacich poskytujicim verejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikact skrze nejméné 350 000 aktivnich mobilnich SIM karet na maloobchodnim trhu na
vizemi Ceské republiky*, nebo ,.,poskytovatel nejméné 100 000 aktivnich pevnych internetovych
pripojek na ivizemi Ceské republiky” zohlediiuje pomér podtu obyvatel Ceské republiky
a poskytovatela téchto specifickych sluzeb v daném rozsahu. Naruseni bezpec¢nosti informaei
u téchto subjektii by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost odbératell této sluzby potencidlné
dominovy efekt ovlivitujici poskytovani dalSich souvisejicich sluzeb obCaniim a v krajnich
ptipadech potencialné negativni dopady na vefejny poradek a narodni bezpecnost. Tato kritéria
mayji za cil do rezimu vysSich povinnosti zaradit takové poskytovatele, ktefi jsou sice malym
podnikem nebo mikropodnikem, ale poskytuji své sluzby ve velkém rozsahu, ktery odpovida
rozsahu sluzeb poskytovanych velkymi podniky.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je zajistovani verejné-komunikacéni sité. Tato
sluzba odpovidéa pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii verejnych siti elektronickych
komunikaci ““. Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Ministerstvo primyslu a obchodu, v této ¢asti Ize odkazat na-odivodnéni predchozi sluzby.
Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhldsky definuje sluzbu jako zajiStovani vefejné
komunikacni sité. Kritérii poskytovatele regulované sluzby. u této sluzby je zaprvé skutecnost,
7ze dand organizace je ,,podnikatel zajistujici vefejnou komunikacni sit’ podle zakona
0 elektronickych komunikacich. Vyklad zdkona o elektronickych komunikacich je pfitom plné
v kompetencich gestora tohoto piedpisu.

S ohledem na poZadavky €l. 2 odst. 2'smérnice NIS2 jsou poskytovateli regulovanych
sluzeb vSichni poskytovatelé vetejnych. siti elektronickych komunikaci, resp. podnikatelé
zajist'ujici vefejnou komunikacni sit’ podle zakona o elektronickych komunikacich, bez ohledu
na jejich velikost. Kritérium velikosti podniku je tak vyznamné pouze z hlediska uréeni rezimu
daného poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a
stitednich podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani
povinnych subjektl pouziva, a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky.

Vyssi rezim povinnosti se aplikuje na poskytovatele této regulované sluzby, kteti jsou
velkym ¢i sttednim-podnikem (s ohledem na ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice NIS2), nebo je-li
dany poskytovatel ,,operdatorem podle zdkona o elektronickych komunikacich poskytujicim
verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci skrze nejméné 350 000 aktivnich
mobilnich SIM karet na maloobchodnim trhu na vizemi Ceské republiky*, nebo ,,poskytovatelem
nejméné 100 000 aktivnich pevnych internetovych piipojek na vizemi Ceské republiky*.

Do rezimu niz§ich povinnosti pak spadnou poskytovatelé této regulované sluzby, kteti
jsou malym podnikem ¢i mikropodnikem. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v obsahu smérnice
a navrh vyhlasky jej pfejima.

Zarazeni poskytovatele do rezimu vysSich povinnosti, je-li ,,operdator podle zdkona
0 elektronickych komunikacich poskytujicim verejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci skrze nejméné 350 000 aktivnich mobilnich SIM karet na maloobchodnim trhu na
vizemi Ceské republiky”, nebo ,poskytovatel nejméné 100 000 aktivnich pevnych internetovych
pripojek na vizemi Ceské republiky* zohlediiuje pomér poétu obyvatel Ceské republiky
a poskytovatelil téchto specifickych sluzeb v daném rozsahu. NarusSeni bezpecnosti informaci
u téchto subjekt by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost odbératell této sluzby potencialné
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dominovy efekt ovlivitujici poskytovani dalSich souvisejicich sluzeb obCaniim a v krajnich
ptipadech potencialné negativni dopady na vefejny poradek a narodni bezpecnost. Tato kritéria
maji za cil do rezimu vysSich povinnosti zaradit takové poskytovatele, ktefi jsou sice malym
podnikem nebo mikropodnikem, ale poskytuji své sluzby ve velkém rozsahu, ktery odpovida
rozsahu sluzeb poskytovanych velkymi podniky.

Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba poskytovani sluzby vyménného uzlu
internetu (IXP). Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,provozovatelii
vymennych uzli internetu . Tato sluzba byla systematicky regulovdna v ramci predchazejici
pravni upravy. Ufad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit Zadného
konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny  pravni
piedpis a nespadaji do ptisobnosti jednoho konkrétniho regulétora ¢i gestora. Podle ¢l:.6°bodu
18 smérnice je vyménny uzel internetu sitové zatizeni umoziujici propojeni vice nez dvou
nezavislych siti (autonomnich systémil), a to primarné¢ pro ucely umoznéni. vymény dat
zasilanych prostiednictvim internetu; vyménny uzel internetu poskytuje propojeni pouze
autonomnim systémim a nevyzaduje, aby data zasilana prostfednictvim “internetu mezi
kterymikoli dvéma zacastnénymi autonomnimi systémy prochazela pres jakykoli treti
autonomni systém, ani zasiland data neméni ani Zadnym jinym zpsobem do jejich zasilani
nezasahuje. Na zéklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje. sluzbu jako poskytovani
sluzby vyménného uzlu internetu (IXP). Kritériem poskytovatele regulované sluzby u této
sluzby je skuteCnost, Zze je dana organizace ,,poskytovatel sluzby vyménného uzlu internetu
(IXP)*. Vsichni poskytovatelé jsou zatazeni do rezimu. vySSich povinnosti bez ohledu na
velikost podniku. Toto pfifazeni ma svlj pivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej
nepiekracuje.

Ctvrtou sluZbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby systému piekladu jmen
domén (DNS). Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, provozovatelii DNS,
S wjimkou operatorii korenovych jmennych serverii”. Tato sluzba byla systematicky
regulovana v ramci predchazejici pravni Gpravy. Provozovatelem DNS je podle €l. 6 bodu 20
smérnice subjekt, ktery poskytuje veteyneé dostupné rekurzivni sluzby pro pieklad jmen domén
koncovym uZivateliim internetu, ptip- autoritativni sluzby pro pteklad jmen domén pro pouziti
tieti stranou, s vyjimkou kofenovych jmennych servert. Utad v otdzce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil.narodniho provozovatele domény nejvy$si urovné, zdjmové
sdruZeni pravnickych osob CZ.NIC. Na zéklad€ predchazejici pravni Gipravy navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako poskytovéani sluzby systému piekladu jmen domén (DNS). Seznam
subjekt poskytujicichrautoritativni sluzby pro pieklad jmen domén ma k dispozici CZ.NIC,
prabézny seznam subjektli poskytujicich vefejné dostupné rekurzivni sluzby pro pieklad jmen
domén je Utadu-dostupny z jeho vlastni &innosti. Kritérii poskytovatele regulované sluzby
u této sluzby je zaprvé to, Ze je danad organizace ,,poskytovatel sluzeb DNS, s vyjimkou
operatoru korenovych jmennych serveri® a zadruhé, ze ,,aktivné poskytuje verejné dostupné
rekurzivni sluzby pro pteklad jmen domén (rekurzivni DNS) koncovym uZivatelim internetu,
a zaroven poskytuje vetejné¢ dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci nebo zajiStuje
vetejnou komunikacni sit' elektronickych komunikaci podle zdkona o elektronickych
komunikacich®, ¢i ,,poskytuje autoritativni sluzby pro pieklad jmen domén (autoritativni DNS)
pro pouZiti tfeti stranou, a zaroven spravu nebo hosting vice nez 10 000 domén druhého fadu.
Vyse uvedeni poskytovatelé budou bez ohledu na velikost podniku spadat do rezimu vyssich
povinnosti. Toto pfifazeni mé sviij ptivod v obsahu smérnice a nadvrh vyhlasky jej neptekracuje.

Ze zdznam pribéhu vyjedndvani o smérnici je evidentni snaha Evropského parlamentu
z oblasti piisobnosti vytadit ,,hobby* poskytovatele DNS sluzeb, ktefi tuto ¢innost vykonavaji
hlavné pro vlastni potiebu. V plvodnim znéni ndvrhu smérnice byli zahrnuti vSichni
poskytovatelé sluzeb DNS (,, ‘DNS service provider’ means an entity that provides recursive
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or authoritative domain name resolution services to internet end-users and other DNS service
providers ), v prubéhu vyjednavani bylo ptistoupeno k omezeni mnoziny téchto subjekta, resp.
jejich sluzeb, na pfistupné a veiejné (,,open and public*), finalni znéni pocCita s vefejné
ptistupnymi (,, publicly available **) sluzbami. Z uvedeného je zjevna snaha regulovat pouze ty
poskytovatele rekurzivniho DNS, jejichz sluzba je vefejné dostupna a aktivné vyuzivana
koncovymi uzivateli. Regulace by tedy méla byt sméfovana pouze na subjekty poskytujici
sluzby DNS jako soucast své obchodni aktivity. S ohledem na charakter a pocet vetejné
dostupnych rekurzivnich DNS bylo nésledné piistoupeno k omezeni plisobnosti pouze na ty
subjekty, které s rekurzivnim DNS zaroven poskytuji veiejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci nebo zajist'uji vetejnou komunikacni sit” elektronickych komunikaci podle zdkona
0 elektronickych komunikacich (blize viz odtivodnéni téchto sluzeb taktéz spadajicich .do
tohoto odvétvi). Takto zvolené omezeni reflektuje vySe dovozeny smysl a ticel znéni dotéeného
ustanoveni.

Co se tyCe autoritativnich DNS, bylo po konzultaci se sdruzenim CZ.NIC zvoleno
omezeni za ucelem snizeni poc¢tu regulovanych subjektd a zaroven zacilenirregulace na ty
poskytovatele, u nichz by kyberneticky bezpecnostni incident mohl mit vyznamny dopad na
poskytovani jejich sluzeb. Zminéné omezujici kritérium limituje desah regulace pouze na
poskytovatele autoritativniho DNS poskytujici také spravu nebo hosting vice nez 10 000 domén
druhého tadu. Tento pfistup se shoduje s predchézejici pravni upravou, i S niz§im poctem
regulovanych subjektti bude dosazeno smyslu a ucelu regulace.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sprava a provoz registru internetovych domén
nejvyss$i urovné. Tato sluzba odpovidd pozadavku.smérnice na regulaci ,,registrii domén
nejvyssi urovné (TLD) “. Tato sluzba byla systematicky regulovana v ramci pfedchéazejici pravni
Gpravy. Utad v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného
konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé-nejsou definovani odkazem na jiny pravni
ptedpis a nespadaji do pisobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Podle ¢l. 6 bodu
21 smérnice je registrem domén nejvyssi tirovné subjekt, kterému byla delegovana konkrétni
doména nejvyssi trovné (TLD) a je-odpovédny za spravu domén nejvyssi Grovné, vcetné
registrace jmen domén v ramci domén nejvyssi irovné a technického provozu domén nejvyssi
urovng, véetné provozu jejich jmennych serverti, vedeni jejich databazi a distribuce souborti
z6n domén nejvyssi trovné mezi jmennymi servery, bez ohledu na to, zda kteroukoli z téchto
operaci provadi subjekt sdm nebo je zajisStovana externé, avSak s vyjimkou situaci, kdy jsou
jména domén nejvyssi irovné pouZivana registrem pouze pro vlastni pottebu. Na zakladé téchto
informaci navrh vyhlaSky definuje sluzbu jako sprava a provoz registru internetovych domén
nejvyssi irovné. Kritériem poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je skute¢nost, ze dana
organizace je.,,subjekt spravujici a provozujici registr internetovych domén nejvyssi arovné®.
VSsichni poskytovatelé jsou zatazeni do rezimu vysSich povinnosti bez ohledu na velikost
podniku. Toto pfifazeni ma svilj pivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby cloud computingu. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb cloud computingu “.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného konkrétniho
gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji
do pisobnosti jednoho konkrétniho reguldtora ¢i gestora. Sluzbou cloud computingu je podle
¢l. 6 bodu 30 smérnice digitalni sluzba, kterd umozZiiuje samoobsluZznou spravu a Siroky
vzdaleny pfistup k rozsifitelnému a pruznému seskupeni sdilitelnych vypocetnich zdroja,
vcetné téch, které jsou rozmistény na vice mistech. Na zdkladé téchto informaci navrh vyhlasky
definuje sluzbu jako poskytovani sluzby cloud computingu. Kritérii poskytovatele regulované
sluzby u této sluzby je zaprvé skuteCnost, ze dana organizace je ,,poskytovatel sluzby cloud
computingu*.
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Druhym kritériem, které musi poskytovatel sluzby cloud computingu naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak je stfedni nebo velkd
velikost podniku daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby nebo skutecnost, ze je
poskytovatelem statniho cloud computingu podle zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech veiejné spravy. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporué¢enim
Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich
podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych
subjektli pouzivé a proto to tak ¢ini i tento ndvrh vyhlasky. Toto kritérium je také urcujici pro
prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby. Napliiuje-li poskytovatel sluzby
cloud computingu kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
nizsich povinnosti, naplnuje-li kritéria velkého podniku nebo je-li poskytovatelem statniho
cloud computingu podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Pfifazeni rezimu na zakladé
velikosti podniku ma sviij piivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Kritérium poskytovani statniho cloud computingu vychazi z pozadavkuna zabezpeceni
digitalni infrastruktury statu. Podle ustanoveni § 6m odst. 2 zakena.¢. 365/2000 Sb.,
o0 informacnich systémech vefejné spravy je pro zajisténi provozu. informac¢niho systému
vetejné spravy zarazeného do kritické bezpecnostni irovné pomoci.sluzeb cloud computingu
nutné vyuzit sluZzeb statniho poskytovatele cloud computingu. Poskytovatel statniho cloud
computingu bude tedy ziejmée zajistovat provoz urcité ¢asti pro stat kritickych systémti, z toho
divodu by na néj mély byt kladeny minimalné obdobné poZadavky na zajisténi kybernetické
bezpecnosti, jaké jsou kladeny na systémy, k zajisténi jejichz provozu jsou jeho sluzby
vyuzivany. Z divodu kumulace zajistovani provozu vice kritickych systémil organti vetejné
spravu nestaci spoléhat na pieneseni povinnosti v. rdmci fizeni dodavatel. Z vyse uvedeného
vyplyva nutnost zatfadit tyto poskytovatele do.rezimu vyssich povinnosti.

Sedmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby datového centra. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na'regulaci ,, poskytovatelii sluzeb datovych center . Utad
v otazce presné transpozice pozadavku-smérnice nemohl oslovit zddného konkrétniho gestora,
jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji do
pusobnosti jednoho konkrétniho reguléatora ¢i gestora. Podle €l. 6 bodu 31 je sluzbou datového
centra sluzba, kterd zahrnuje struktury nebo skupiny struktur urcené k centralizovanému
umisténi, propojeni a provozu IT a sitovych zatfizeni poskytujicich sluzby ukladani, zpracovani
a prepravy dat spole¢né se vSemi zafizenimi a infrastrukturami pro distribuci energie a fizeni
prostfedi. Na zéklad¢ t&€chto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani sluzby
datového centra. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost,
ze dana organizace je ,,poskytovatelem sluzby datového centra®.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel sluzby datového centra naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak je stfedni nebo velka
velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje
v.souladu s evropskym doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikt, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které
smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva a proto to tak €ini i tento navrh vyhlasky.
Toto kritérium je také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby.
Napliiuje-li poskytovatel sluzby datového centra kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu niz$ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Toto pfifazeni mé sviij pivod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Osmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby sit€¢ pro dorucovani
obsahu (CDN). Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii siti pro
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dorucovani obsahu*. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit
zadného konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny
pravni piedpis a nespadaji do ptisobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Sit’ pro
dorucovani obsahu podle ¢l. 6 bodu 32 smérnice je sit’ geograficky distribuovanych serveri za
ucelem zajisténi vysoké dostupnosti, piistupnosti nebo rychlého poskytovani digitalniho
obsahu a sluzeb uzivatelim internetu jménem poskytovatel obsahu a sluzeb. Na zaklad¢ téchto
informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani sluzby sité pro doruc¢ovani obsahu
(CDN). Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, ze dana
organizace je ,,poskytovatelem sluzby sité pro dorucovani obsahu (CDN)*.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel sluzby sité pro doru¢ovani obsahu naplnit,
aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak je stiedni'nebo
velkd velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se
stanovuje v souladu s evropskym doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6: kvétna 2003
0 definici mikropodnikti, malych a stiednich podniki. Toto doporuceni je zédkladnim kritériem,
které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva a proto to tak €ini i tento navrh
vyhlasky. Toto kritérium je také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby. Napliiuje-li poskytovatel sluzby sité pro dorucovani obsahu ktitéria stfredniho podniku,
je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz$ich povinnosti;-naplnuje-li kritéria velkého
podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje:

Devétou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sprava kvalifikovaného systému elektronické
identifikace. Tato sluzba neni explicitné zahrnuta ve smérnici, nicméné byla zafazena do
regulace s ohledem na vyjadfeni Ministerstva vnitra. To uvedlo, ze pomoci prostiedkil
elektronické identifikace vydavanych spravci Systému elektronické identifikace se mohou
drzitelé té€chto prostiedkt piihlasovat k on-line-Sluzbam vefejné spravy, piipadné k on-line
sluzbam dal$ich subjektii, a to prostfednictvim Narodniho bodu pro elektronickou identifikaci
(NIA). Seznamem udélenych akreditaci disponuje Ministerstvo vnitra a je vetejné dostupny na
jeho internetovych strankach. Na zakladé téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako
sprava kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Kritériem poskytovatele regulované
sluzby u této sluzby je skuteCnost, Ze dana organizace je ,kvalifikovany spravce systému
elektronické identifikace podle zakona o elektronické identifikaci®. Pojmy kvalifikovaného
systému elektronické identifikace i kvalifikovaného spravce jsou definovany v § 3 a § 4 zdkona
¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. VSichni poskytovatelé této sluzby jsou zatrazeni do
rezimu vys$ich povinnosti bez ohledu na velikost podniku.

Desatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby vytvaiejici davéru. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb vytvarejicich ditveru “.
Utad v -otdzce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora daného odvétvi
- Ministerstvo vnitra, ktery uvedl, ze poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru je definovan
Vv ¢L.\3 bodu 19 natizeni (EU) €. 910/2014, jako fyzickd nebo pravnické osoba, kterd poskytuje
jednu ¢i vice sluzeb vytvarejicich divéru bud’ jako kvalifikovany, nebo jako nekvalifikovany
poskytovatel sluzeb vytvatejicich ditvéru. Na zékladé¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje
sluzbu jako poskytovani sluzby vytvarejici diivéru. Kritériem poskytovatele regulované sluzby
u této sluzby je skute¢nost, Ze dana organizace je ,,poskytovatel sluzby vytvarejici diveru podle
ptimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie®. VSichni poskytovatelé jsou zafazeni do rezimu
vys$§ich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. Toto pfifazeni ma svij piivod v obsahu
smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Pfi posuzovani, zda je subjekt poskytovatelem sluzby vytvarejici diivéru je nutné
zohlednit ¢. 2 bod 2 natizeni (EU) ¢. 910/2014, podle kterého se toto nafizeni nevztahuje na
poskytovani sluzeb vytvarejicich divéru, které jsou pouzivany vyhradné v ramci uzavienych
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systému vyplyvajicich z vnitrostatniho prava nebo z dohod mezi ur¢enym okruhem ucastnik.
Ministerstvo vnitra v tomto ohledu odkazuje na ndzor odboru eGovernmentu na tuto
problematiku: Informace k otdzce ptisobnosti nafizeni eIDAS - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky (mvcr.cz).

Jedenactou a dvanactou sluzbou v ramci tohoto odvétvi jsou sluzby poskytovani fizené
sluzby a poskytovani tizené bezpecnostni sluzby. Jejich regulace odpovidaji pozadavku
smérnice na regulaci poskytovatell fizenych sluzeb a poskytovatelll fizenych bezpecnostnich
sluzeb. Tyto sluzby nebyly systematicky regulovany v ramci piedchazejici pravni Upravy,
nicmén¢ fada poskytovatelii spadala do kategorie provozovateld regulovanych systému (srov,
§ 3 pavodniho zdkona o kybernetické bezpe¢nosti). Ufad v otdzce piesné transpozice
pozadavku smérnice nemohl oslovit zddné¢ho konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé
nejsou definovani odkazem na jiny pravni pfedpis a nespadaji do pisobnosti jednoho
konkrétniho reguldtora i gestora. Vymezeni poskytovatelil fizenych sluzeb a poskytovatelti
bezpecnostnich fizenych sluzeb tak bylo zcela prevzato ze smérnice, ktera vSak neposkytuje
detailni vyklad dil¢ich kritérii definic obou téchto kategorii regulovanych subjekti.

Kritérii téchto poskytovateli regulovanych sluzeb je zaprvé naplnéni definic
specifikovanych u sluzeb 16.11 a 16.12 v ptiloze vyhlasky a za. druhé naplnéni kritérii

(13-

,sttedniho podniku® ¢i ,,velkého podniku®.

Poskytovatel fizené sluzby je definovan tak, Ze v rdmci podnikatelskych vztaht
poskytuje vzdalené nebo piimo u zdkaznika fizenou sluzbu) souvisejici s instalaci, spravou,
provozem nebo udrzbou technickych nebo programovych prostiedki. Kritérium ,,v ramci
podnikatelskych vztahi* znamena4, ze jde o poskytovani sluzby tzv. B2B, tedy nikoliv vyhradné
spotiebitelim. ,,Vzddlené nebo primo u zdkaznika* znamend, ze neni rozhodujici zpusob
poskytovani fizené sluzby, mize tak jit i o situace, kdy zaméstnanci poskytovatele fizené sluzby
pfichazi do prostor zdkaznika a na mist€ zajiStuji udrzbu jeho infrastruktury. Samotné
poskytovani fizené sluzby je tieba chapat jako kontinualni ¢innost ze strany poskytovatele
zahrnujici napf. instalaci, spravu, provoz nebo udrzbu ,technickych nebo programovych
prostiedkii, kterymi se rozumi hardware i software. Rizenou sluzbou typicky nebude
jednorazova dodévka, ptipadné. jednordzova aktualizace dodaného produktu. Pfi posuzovani
naplnéni vyse uvedené definice lze do urcité miry podpiirné vychézet z vykladového materialu
Provozovatel informacniho nebo komunikacniho systému, ktery je dostupny na webu Utadu.

Poskytovatelé fizenych bezpecnostnich sluzeb jsou pak uz§i mnozinou poskytovateli
fizenych sluzeb, kteti v ramci podnikatelskych vztahii poskytuji sluzby souvisejici s fizenim
rizik nebo zajisténim bezpecnosti informaci. Pro tyto poskytovatele se obdobné¢ uplatni vyse
uvedeny vyklad jednotlivych kritérii, pficemz ,,sluzby souvisejici s rizenim rizik nebo zajisténim
bezpecnosti.informaci, 1ze mj. chéapat jako sluzby souvisejici se zavadénim bezpec¢nostnich
opatfeni zminovanych v § X zdkona a navazujicich provadécich ptedpisech, a to bez ohledu na
to, zda jsou zavadény povinné ze strany poskytovatelii regulovanych sluzeb, nebo dobrovolné
jakymkoliv jinym podnikem.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel fizené sluZzby nebo fizené bezpecnostni
sluzby naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak
je stfedni nebo velka velikost daného potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost
podniku se stanovuje v souladu s evropskym doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6.
kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva a proto to tak
¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Toto kritérium je také ur€ujici pro prvotni pfifazeni reZzimu
poskytovatele regulované sluzby. Napliuje-li poskytovatel ftizeni sluzby nebo fizené
bezpecnostni sluzby kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
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nizsich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem regulované sluzby
v rezimu vy$sich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij piivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky
jej neptekracuje.

Ttindctou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby on-line trzisté. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii on-line trzist . Utad v otazce
pfesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zddného konkrétniho gestora, jelikoz
tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji do ptisobnosti
jednoho konkrétniho regulatora & gestora. Cl. 6 bod 28 smérnice pro definici on-line trzi§te
odkazuje na ¢l. 2 pism. n) smérnice (EU) 2005/29/ES, podle kterého je on-line trzisté sluzba
vyuzivajici software, v¢etné¢ internetovych stranek, ¢asti internetovych stranek nebo aplikace,
ktery je provozovan obchodnikem nebo jeho jménem, a umoziujici spotiebitelim uzavirat na
dalku smlouvy s jinymi obchodniky nebo spotiebiteli. Na zéklad¢ téchto informaci navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani sluzby on-line trzisté. Kritérii .poskytovatele
regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, Ze dana organizace. je,,poskytovatel
sluzby on-line trzi§t€*“ a zadruhé kritéria ,stfedniho podniku®, ptip. ,,velkého podniku®.
Organizace, kterd naplni dana kritéria, se stava poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
niz8ich povinnosti. Toto pfifazeni ma svlj pivod v obsahu smérnice)a navrh vyhlasky jej
neptekracuje.

Ctrnactou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby internetového
vyhleddvace. Tato sluzba odpovida pozadavku smémice na regulaci ,,poskytovatelii
internetovych vyhledavacii*. Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl
oslovit zddného konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na
jiny pravni piedpis a nespadaji do piisobnosti jednoho konkrétniho regulatora &i gestora. Cl. 6
bod 29 smérnice pro definici internetového vyhledavace odkazuje na ¢l. 2 bodu 5 nafizeni (EU)
2019/1150, podle kterého se jedna o digitalni sluzbu, ktera uzivatelim umoziuje vkladat dotazy
za ucelem vyhledavani v zasad¢ na vSech internetovych strankach nebo na vsech internetovych
strankach v urcitém jazyce na zdklad€¢ dotazu na jakékoli téma v podobé& klicového slova,
hlasové Zadosti, souslovi nebo jiného zadani a kterd poskytuje vysledky v jakémkoli formatu,
v nichZ Ize nalézt informace souvise¢jici s pozadovanym obsahem. Na zékladé téchto informaci
navrh vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani sluzby internetového vyhledavace. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, Ze dana organizace je
»poskytovatel sluzby internetového vyhledavace* a zadruhé kritéria ,,sttedniho podniku®, ptip.
,velkého podniku®. Organizace, kterd naplni dana kritéria, se stava poskytovatelem regulované
sluzby v rezimu niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v obsahu smérnice a navrh
vyhlasky jej neptekracuje.

Patnéctou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani platformy socialni sité. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb platforem socialnich
siti“. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného
konkrétniho gestora, jelikoZ tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni
piedpis a nespadaji do piisobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Podle ¢l. 6 bodu
33 smérnice je platforma socidlnich siti platforma, kterd koncovym uzivatelim umoZiiuje
vzajemné propojeni, sdileni, objevovani a komunikaci napfi¢ riiznymi zafizenimi, zejména
prostfednictvim chatl, pfispévkl, videi a doporuceni. Na zaklad¢ téchto informaci navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani platformy socidlni sité. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, ze dana organizace je ,,poskytovatel
platformy socialni sit€¢*“ a zadruhé kritéria ,,stfedniho podniku®, pfip. ,,velkého podniku®.
Organizace, kterd naplni dand kritéria, se stava poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu smérnice a navrh vyhlaSky jej
nepiekracuje.
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Jakmile tedy néjaky orgdn nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje
tak alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim piifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Finan¢ni trh

Odvétvi Financéniho trhu je dal$im z odvétvi uvedenych v piiloze navrhu vyhlasky
—ajednd se o odvétvi velmi specifické. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky
smérnice, protoze je uvedeno také v jeji ptiloze 1. Jiz pti vzniku smérnice bylo.ov§em na Grovni
Evropské unie v ptipravé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne
14. prosince 2022 o digitalni provozni odolnosti finan¢niho sektoru a-0.zméné natizeni (ES)
¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢.600/2014, (EU) ¢.909/2014 a (EU) 2016/1011
(tzv. zkracené nafizeni DORA), které ptimo pocitalo s piimou‘pouZitelnosti pfed obsahem
smérnice, avSak jen v nékterych povinnostech. Jak vyplyvé z ¢l. 4 smérnice NS2 ,, Pokud
ustanoveni odvétvovych pravnich aktii Unie vyzZaduji, aby zdkladni nebo dilezité subjekty
prijaly opatreni k rizeni kybernetickych bezpecnostnich.rizik nebo aby oznamovaly vyznamné
incidenty, a pokud je uicinek téchto opatreni alespor rovnocenny ucinku povinnosti stanovenych
V této smérnici, prislusnd ustanoveni této smérnice, véetné ustanoveni o dohledu a vymdhani
V kapitole VII, se na takové subjekty nepouziji. Pokud se odvetvové pravni akty Unie nevztahuji
na vsechny subjekty v konkrétnim odvétvi, jez nalezi do oblasti piisobnosti této smernice, pouziji
se nadale na subjekty, na néez se uvedené_odvetvové pravni akty Unie nevztahuji, prislusna
ustanoveni této smérnice. (...) Ucinek pozadavkii uvedenych v odstavci 1 tohoto clanku se
povazuje za rovnocenny ucinku povinnosti stanovenych v této smérnici, pokud: a) ucinek
opatreni k rizeni kybernetickych bezpecnostnich rizik je prinejmensim rovnocenny ucinku
opatreni stanovenych v ¢l. 21 .0dst. 1 a 2; nebo b) odvétvovy pravni akt Unie stanovi okamzity,
pripadné automaticky a primy pristup k oznamenim o incidentech, ktera podle této smérnice
vydavaji tymy CSIRT, prislusné organy nebo jednotna kontaktni mista, a ucinky pozZadavku na
oznamovani vyznamnych incidentii jsou prinejmensim rovnocenné ucinkum pozZadavkii
stanovenych v ¢l. 23\0dst. 1 az 6 této smeérnice. “, coz je piipad zminéného natizeni DORA.

Obsah vyhlasky tedy musi brat vySe uvedené v potaz, ovSem zaroveil pfi dodrzeni
poZzadavku smernice na spravnou transpozici odvétvi uvedenych v ptiloze 1 smérnice. Tato
situace tedy vede k tomu, Ze 1 kdyZ ndvrh vyhlaSky stanovuje v odvétvi Finan¢niho trhu
regulované sluzby (aby byla spravné provedena transpozice smérnice), jiz dopfedu musi brat v
potaz, Ze tyto subjekty budou v otdzce plnéni bezpecnostnich opatieni, hldSeni kybernetickych
bezpecnostnich incidentii a vykonu kontroly spadat nikoliv pod rezim smérnice, ale pod rezim
nafizeni DORA. Na niZze uvedené financni subjekty se tak pouZiji pouze ostatni ustanoveni
zékona o kybernetické bezpec¢nosti, pfedevS§im narodni instituty, zejména tzv. protiopatieni.

Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci ptedchézejici pravni upravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje tii sluzby, kterymi jsou vykon ¢innosti ivéroveé
instituce, provoz obchodniho systému a vykon cCinnosti Ustfedni protistrany. Regulovanou
sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu
vykonéva, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zarovei se tak tento orgén
nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.
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Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba vykonu ¢innosti tivérové instituce. Tato
sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, bankovnictvi (...) uverovymi institucemi ve
smyslu ¢l. 4 bodu 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna
2013 o obezretnostnich pozadavcich na uverové instituce“. S ohledem na to, ze predchozi
pravni uprava kybernetické bezpeénosti vychazela z totoznych pozadavku, piistoupil Utad ke
stanoveni této mnoziny stejné jako tomu bylo v ptipadé regulace odvétvi bankovnictvi v rdmci
tzv. provozovatele zakladni sluzby podle vyhlasky ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni
provozovatele zdkladni sluzby. K praktickému uptesnéni vykladu tohoto ustanoveni je pak
vhodné dodat, ze vySe uvedeny pojem ,,vykon ¢innosti uvérové instituce® je potieba vykladat
zplisobem, Ze regulovanymi jsou ty ¢innosti, které¢ iivérova instituce déla na zéklad¢ udélené
licence, nikoliv jen jako vykon Cinnosti piijimani vkladl od vefejnosti a poskytovani-uveéru.
Uziti tohoto pojmu bylo pouzito historicky pouzito z toho divodu, ze prosté pouziti.,,vykon
¢innosti“ nebyl naopak dostatecné urcity. Navrh vyhlasky na tuto ptivodni textaci z diivodu
kontinuity navazuje a nezasahuje do n¢j. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby
je podle navrhu vyhlasky zaprvé to, ze ten kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku
,uveéroveé instituce ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezictnostnich pozadavcich-na Gv€rové instituce
a zadruhé¢ kritéria ,,velkého podniku* a ,,sttedniho podniku®.

Tato kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle
navrhu této vyhlasky, jsou stanovena v souladu s evropskym doporu¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik, malych a sttednich podniki. Toto
doporuceni je zédkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva
a proto to tak ¢ini 1 tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho o jaké kritérium se jedna.

V piipad¢ téchto kritérii je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na
rezim vysSich povinnosti jak v piipad¢€ kritéria stfedniho, tak v pfipad¢ velkého podniku.
V tomto piipad¢ se jedna o stanoveni vySsiho reZimu pro stiedni podniky nad rdmec pozadavku
stanoven¢ho smérnici. Navrh vyhlasky-vSak tuto upravu s ohledem na vyse uvedené informace,
zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu piipadného poskytovatele této sluzby
povazuje za diivodnou a pfiméfenou.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby pozadavkem smérnice a zaroven vSechny
doslovné navazuji na dosavadni platnou pravni Gpravu, je mozné v piipad¢€ dalSich dvou sluzeb
— provozu obchodnihe systému i vykonu ¢innosti Gstiedni protistrany — analogicky odkazat na
informace uvedené¢ vyse.

Jakmile tedy né&jaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alesponi jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze ptestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miiZze poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Zdravotnictvi

Odvétvi Zdravotnictvi je dalSim z odvétvi uvedenych v pfiloze ndvrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoZe je uvedeno také v jeji
piiloze I. Odvétvi podle tohoto névrhu vyhlasky obsahuje devét sluzeb, kterymi jsou
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poskytovani zdravotni péce (tato sluzba byla systematicky regulovana v rdmci predchazejici
pravni Upravy), poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, vykon cinnosti referenéni
laboratofe EU zahrnuté do sit¢ referencnich laboratofi pro oblast vefejného zdravi, vyzkum
avyvoj léCivych ptipravkd, vyroba léCivych ptipravkd, vyroba IéCivych latek, vyroba
zdravotnickych prostfedkt, vyroba diagnostickych zdravotnickych prostfedkt in vitro, vyroba
zdravotnickych prostfedki povazovanych za kriticky dualezité v pfipadé mimotadné situace
V oblasti vefejného zdravi. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba stava,
jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykondva, naplni také kritérium poskytovatele
regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované
sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani zdravotni péce. Tato. sluzba
odpovidéa pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelit zdravotni péce ve smyslu'cl. 3 pism.
2) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU . Utad v otazce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo zdravotnictvi, ktery uvedl, ze
tento pojem odpovid4 institutu poskytovatele zdravotnich sluzeb upraveném v zdkoné
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Poskytovéani zdravotnich sluzeb podle zminéného
zakona je pojem nadtfazeny pojmu zdravotni péce. Zdravotni péci se rozumi ¢innosti provadéné
u fyzickych osob za ucelem predchazeni, odhaleni a odstranéni nemoci; udrzeni, obnoveni nebo
zlepseni zdravotniho a funkcniho stavu; udrzeni a prodlouzeni zivota a zmirnéni utrpeni;
pomoci pii reprodukci a porodu; posuzovani zdravotniho. stavu; preventivni, diagnostické,
lécebné, lécebné rehabilitacni, oSetfovatelské nebo jiné zdravotni vykony provadéné
zdravotnickymi pracovniky; odborné lékatské vysetteni podle zékona o ochrané zdravi pied
Skodlivymi u¢inky navykovych latek. Vedle toho pojem zdravotni sluzby je obsahové mnohem
Sirsi, kromé zdravotni péce obsahuje mj. také nakladani s télem zemftelého, zdravotnickou
zachrannou sluzbu, zdravotnickou dopravni sluzbu (tj. napf. pfeprava pacienti mezi
poskytovali, pieprava osob v souvislostiys provadénim transplantaci), protialkoholni
a protitoxikomanickou zachytnou sluzbu.) Z dikce ustanoveni ¢l. 3 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU (,zdravotni sluzby poskytované pacientiim
zdravotnickymi pracovniky za ucelem vyhodnoceni nebo udrzeni jejich zdravotniho stavu nebo
jejich uzdraveni, vcetne predepisovani, vydavani a poskytovani lécivych pripravkii
a zdravotnickych prostiredkii ) je zjevné, ze regulace by méla mifit zejména na poskytovatele
zdravotni péce, a nikoliv vSechny poskytovatele zdravotnich sluzeb bez rozdilu. Hlavnim
smyslem regulace podle. smérnice je mj. dosazeni vysoké trovné kybernetické bezpecnosti
v Unii za ucelem zajisténi poskytovani zékladnich sluzeb v klicovych odvétvich. Regulace
napf. pohfebnich istavli nad rdmec regulace poskytovatelii zdravotni péce se tak jevi jako
nadbyte¢na a-pro tyto subjekty nediivodné¢ zatézujici. Na zaklad¢ téchto informaci navrh
vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani zdravotni péce podle zdkon ¢. 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich sluzbach. Seznam opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb udé€lenych témto
subjektim” je dostupny na internetovych strankach Narodniho registru poskytovateld
zdravotnich sluzeb. V seznamu je rovnéz dostupna informace, které z téchto subjektti poskytuji
zdravotni péci.

Kritériem poskytovatele zdravotni péce je zaprvé to, ze ten kdo danou sluzbu poskytuje
musi spliiovat podminku ,,fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd méa opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluZeb podle zakona €. 372/2011Sb., o zdravotnich sluzbach* a poskytuje zdravotni
péci.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel zdravotni péce naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak je stfedni nebo velké
velikost podniku daného potencialniho poskytovatele regulované sluzby, a skutecnost, Ze
disponuje poctem nejméné 270 luzek akutni péce. Velikost podniku se stanovuje v souladu s
Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
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evropskym doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikai,
malych a stfednich podnikli. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice
k rozdélovani povinnych subjekti pouziva a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Toto
kritérium je také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby.
Napliiuje-li poskytovatel zdravotni péce kritéria stiedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu niz$ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Kritérium ,,poCet nejméné 270 luzek akutni péce* predstavuje zohlednéni parametru
kapacitniho hlediska a zahrnuje mezi povinné subjekty poskytovatele zdravotnich sluzeb
s vyznamnymi kapacitami v ramci akutnich ltizek. Nejedna se o celkovy pocet lizek v.daném
zafizeni, jedna se toliko o lGzka akutni standardni a akutni intenzivni. Jsou tak vyloucena lizka
dlouhodobé a nasledné péce. Tim dochdzi k omezeni okruhu subjektt, které. se'primarné
specializuji na péci méné akutniho charakteru, na kterou by piipadny-kyberneticky
bezpecnostni incident nemusel mit natolik intenzivni dopad, a rovnéz nejsou nezbytnymi pro
zachovéni poskytovani nejnutngjsi zdravotni péée ob&antim Ceské republiky.

e Akutni lizkova péCe intenzivni je poskytovana pacientoviyv piipadech nahlého
selhavani nebo nahlého ohroZeni zékladnich zivotnich funkei nebo v ptipadech, kdy 1ze
tyto stavy divodné predpokladat.

e Akutni lizkova péce standardni je poskytovana pacientovi s nahlym onemocnénim nebo
nahlym zhorSenim chronické nemoci, které vazné ohrozuji jeho zdravi, ale nevedou
bezprostfedné k selhavani zivotnich funkci,~nebo za ucelem provedeni zdravotnich
vykont, které nelze provést ambulantn¢; v.ramci akutni lizkové péce je poskytovana
téz v€asnd 1écebna rehabilitace.

e Nasledna lizkova péce je poskytovana pacientovi, u které¢ho byla stanovena zakladni
diagnoza a doslo ke stabilizaci jeho zdravotniho stavu, zvladnuti ndhlé nemoci nebo
nahlého zhorSeni chronické nemoci, a jehoz zdravotni stav vyzaduje doléceni nebo
poskytnuti zejména lécebné rehabilitacéni péce.

e Dlouhodobé lizkova péceje poskytovana pacientovi, jehoz zdravotni stav nelze
lécebnou péci podstatné zlepsit a bez soustavného poskytovani oSetfovatelské péce se
zhorsuje.

S ohledem na aktualni poéty lizek v ramci zdravotnickych zatizeni v Ceské republice
je toto kritérium vhodnym kompromisem s ohledem na soucasné zohlednéni vyznamnosti
predmétnych subjektll a pokryti izemi Ceské republiky. Tito poskytovatelé jsou s ohledem na

A4

uvedené zatazeni do rezimu vyssich povinnosti.

Druhou sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani zdravotnické zachranné sluzby.
Tato sluzba neni explicitné zahrnuta ve smérnici, nicméné s ohledem na odiivodnéni u prvni
sluzby bylo zhodnoceno, ze poskytovani zdravotnické zachranné sluzby jakozto jediné odvétvi
nespadajici do poskytovani zdravotni péce podle zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, by mélo byt v regulaci zahrnuto s ohledem na nezastupitelné misto této sluzby
Vv fetézci poskytovani zdravotni péce.

ProtoZe se v piipadé poskytovani zdravotnické zachranné sluzby jedna o poskytovani
zdravotnich sluzeb upravené zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, lze analogicky
odkézat na informace uvedené vyse. Kritérium velikosti podniku v tomto pifipadé ptifazuje
velkému a stfednimu podniku niz8i reZim poskytovatele regulované sluzby. Navrh vyhlasky
tuto upravu s ohledem na vySe uvedené informace a povahu pfipadného poskytovatele této
sluzby povazuje za ditvodnou a pfimétenou.
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Tteti sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je vykon cinnosti referencni laboratore EU
zahrnuté do sité referen¢nich laboratoii pro oblast vetejného zdravi. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,,referencnich laboratori EU ve smyslu ¢lanku 15 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
preshranicnich zdravotnich hrozbdch a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU*. S ohledem na
skute¢nost, ze podle zminéného ustanoveni ,, mize Komise prostiednictvim provadécich aktii
urcit referencni laboratore EU, které budou poskytovat podporu ndrodnim referencnim
laboratorim za ucelem podpory osvédcenych postupii a sladeni ze strany clenskych statii na
dobrovolném zaklade v oblasti diagnostiky, testovacich metod, pouzivani nékterych testi pro
jednotny dozor, oznamovani a hlaseni ndkaz ze strany clenskych statii, neni tento pojem
zakotven v narodni legislativé. Utad proto pfistoupil v ramci presné transpozice k doslovnému
ptrepisu daného pojmu a sluzbu definuje jako ,,vykon ¢innosti referen¢ni laboratote EU zahrnuté
do sité referencnich laboratoii pro oblast veiejného zdravi®.

Poskytovatelem regulované sluzby bude subjekt, ktery bude provadécim aktem Komise
uréen jako referencni laboratotf EU, kterd bude poskytovat podporu narodnim referen¢nim
laboratofim za ucelem podpory osvédCenych postupti a sladéni ze strany ¢lenskych stati na
dobrovolném zékladé¢ v oblasti diagnostiky, testovacich metod, pouZivani n€kterych testli pro
jednotny dozor, oznamovani a hlaSeni nédkaz ze strany ¢lenskych stata.

Druhym kritériem, které musi vySe uvedena referen¢ni laboratot EU naplnit, aby se stala
poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této vyhlasky, pak je stfedni nebo velka
velikost podniku daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Napliiuje-li uvedena
referenéni laboratoi EU kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby
vrezimu niz§ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti.-Toto pfifazeni ma svij puvod v obsahu
smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyzkum a vyvoje 1é¢ivych piipravka. Tato
sluzba odpovidd poZzadavku smérnice na regulaci ,, subjektii provadéjicich vyzkum a vyvoj
tkajici se lécivych pripravki ve smyslu ¢l. 1 bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/83/ES*. Utad v otizce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané
oblasti — Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, ktery uvedl, ze pro tento pojem neni v narodni
legislativé piesné odpovidajici institut. V zdkoné ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech, je vyzkum
definovan v § 5 odst. 2, 'jako ,, neklinické hodnoceni bezpecnosti léciv a klinické hodnoceni
lécivych pripravkii s cilem prokazat jejich ucinnost, bezpecnost nebo jakost“, vyvoj jako
samostatny pojem-definovan neni. Na zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu
jako vyzkum avyvoj lé¢ivych ptipravki. Z dikce ustanoveni smérnice 1ze dovodit, Ze regulace
mifi na subjekty, které samy vyvijeji 1é€ivy pripravek, v platné legislativé je témto subjektim
nejbliz8i-pojem ,,zadavatel klinickych hodnoceni podle ¢l. 2 bodu 14 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 536/2014. Seznamem zadavatelll klinickych hodnoceni disponuje
Statni Ustav pro kontrolu 1é€iv.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,zadavatel klinickych hodnoceni podle ptimo
pouzitelného predpisu Evropské unie” a zadruhé kritéria velikosti podniku. Napliuje-li
uvedeny zadavatel klinickych hodnoceni kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu nizSich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviyj ptvod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Péatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba 1écivych ptipravkd. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, subjekty vyrabéjici zakladni farmaceutické vyrobky
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a farmaceutické pripravky ve smyslu sekce C oddilu 21 klasifikace NACE Rev. 2*. Utad
V otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Statni ustav pro
kontrolu 1éciv, ktery uvedl, ze pod pojmy ,farmaceutické vyrobky“ a ,farmaceutické
ptipravky* podle uvedené klasifikace NACE patii podle zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech,
jednak 1é¢ivé pripravky, dale transfuzni 1é¢ivé ptipravky, 1é¢ivé a pomocné latky, zdravotnické
prostfedky, a vyroba produktu, které nejsou v gesci Statniho tstavu pro kontrolu 1é¢iv (bylinné
Caje, které nejsou 1éCivymi pripravky a zubni pasty). Dale Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv uvedl,
ze nelze vytvotit seznam vsech vyrobct podle uvedené kategorie, jelikoz tato nekoresponduje
s pojmy pouzivanymi v ¢eském pravnim fadu. Definice vyrobcti farmaceutickych piipravki
podle klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE se pro ucely uréeni vyznamnych subjektt
Vv tomto odvétvi jevi jako naprosto nevhodna vzhledem k tomu, ze nezohlednuje skutecnost,
zda subjektu bylo vydano povoleni k vyrobé 1é¢iv podle zdkona ¢. 378/2007 Sb., o 1é€ivech. V
Ceské republice piidéluje NACE kody Cesky statisticky tGfad. Nové vznikajicim subjektim
zasila dotaznik tykajici se jejich ¢innosti, u starSich subjektl je odkazan na informace dostupné
z vetejnych zdrojti, jako je obchodni rejstiik nebo rejstiik zivnostenského podnikéni. Na
zaklad¢ téchto informaci navrh vyhlaSky definuje sluzbu jako vyrobalécivych piipravkl
v souladu se zakonem ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech. Seznamem vyrobcu 1é¢ivych pripravki
usidlenych v Ceské republice dodavajicich své vyrobky v ramci Ceské republiky disponuje
Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv. Seznam vyrobci usidlenych v Ceské republice, ktefi dodavaji
své vyrobky i do ostatnich ¢lenskych statt EU, je dostupny v databazi EudraGMDP.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi splitovat podminku ,,vyrobce “lé¢ivych piipravki podle zakona
0 lécivech™ a zadruhé kritéria velikosti podniku. Naplituje-li uvedeny vyrobce lé€ivych
ptipravkl kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz$ich
povinnosti, napliiuje-li kritéria velkého podniku, je’poskytovatelem regulované sluzby v reZzimu
vys$sich povinnosti. Toto pfifazeni ma svuj.puvod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej
nepiekracuje.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba lé¢ivych latek. Lécivé latky jsou pojem
existujici v narodni pravni upraveé vedle pojmu 1éCivé piipravky, a logicky patii pod pojmy
. zakladni farmaceuticke vyrobky a farmaceutické pripravky ve smyslu sekce C oddilu 21
klasifikace NACE Rev. 2* uvedené u predchozi sluzby, proto zde Ize analogicky odkazat na
informace uvedené u sluzby vyroba lIé¢ivych ptipravka.

Sedmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba zdravotnickych prostfedkd. Tato
sluzba odpovidd-pozadavku smérnice na regulaci ,,subjektii vyrabéjicich zdravotnické
prostiedky ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze
dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych prostiedcich, zméné smérnice 2001/83/ES, narizeni (ES)
¢ 178/2002 a narizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o zruSeni smernic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS “.
Utad v-otazce piesné transpozice pozadavku smérmice oslovil gestora dané oblasti — Statni Gistav
pro-kontrolu lé€iv, ktery uvedl, Ze v ¢eském pravnim fadu nejsou pro oblast zdravotnickych
prostredkt specifické definice pro dané subjekty, nicméné Cesky pravni fad implementoval
uvedené nafizeni. Na zéklad¢ téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako vyroba
zdravotnickych prostiedku.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,vyrobce zdravotnickych prostfedka podle piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie” a zadruhé kritéria velikosti podniku. Napliuje-li
uvedeny vyrobce 1éCivych piipravka kritéria stfedniho podniku nebo velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz$ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviy pivod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.
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Osmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba diagnostickych zdravotnickych
prostfedkti in vitro. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,subjekti
vyrabéjicich diagnostické zdravotnické prostredky in vitro ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 narizeni
Evropskéeho parlamentu a Rady (EU) 2017/746, s vyjimkou subjektii vyrabéjicich zdravotnické
prostiedky uvedenych v priloze I bodu 5 paté odrazce této smérnice “. S ohledem na skutecnost,
ze se jedna o odvétvi existujici vedle vyroby zdravotnickych prosttedki uvedené v predchozi
sluzb¢, lze analogicky odkézat na informace uvedené u sluzby vyroby zdravotnickych
prostredkii. Co se tyce uvedené vyjimky, ta se vztahuje k subjektliim uvedenym v nésledujici
devaté sluzb¢ vyroba zdravotnickych prostiedki uvedenych na seznamu kriticky dilezitych
zdravotnickych prostfedkti pfi mimotadné situaci v oblasti vefejného zdravi.

Devatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba zdravotnickych prostiedki
povazovanych za kriticky dtlezité v pripadé mimoradné situace v oblasti vetejného zdravi. Tato
sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,,subjektii vyrabéjicich~zdravotnické
prostredky povazované za kriticky diilezité v pripade mimoradné situace v oblasti verejného
zdravi (uvedené na ,,seznamu kriticky diilezitych zdravotnickych prostredkit pri mimoradné
situaci v oblasti verejného zdravi“) ve smyslu clanku 22 narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/123 ze dne 25. ledna 2022 o posilené uloze Evropske agentury pro lécivé
pripravky pri pripravenosti na krize a krizovém Fizeni v .oblasti lécivych pripravki
a zdravotnickych prostredki“. Podle uvedené¢ho ustanoveni, , bezprostiedné po uznani
mimoradné situace v oblasti verejného zdravi konzultuje Ridici skupina pro nedostatek
zdravotnickych prostredkii s pracovni skupinou uvedenou v.¢l. 21 odst. 5. Po této konzultaci
neprodlené prijme seznam kategorii kriticky dilezitych zdravotnickych prostredki, které
povazuje béhem mimorddné situace v oblasti verejného zdravi za kriticky diilezité. ... Ridici
skupina pro nedostatek zdravotnickych prostredki seznam kriticky dileZitych zdravotnickych
prostredku pri mimoradné situaci v oblasti verejného zdravi aktualizuje, kdykoli je to nezbytné,
az do ukonceni uznani mimoradné situace v oblasti verejného zdravi.“. Na zéklad¢ téchto
informaci navrh vyhlasky definuje ~sluzbu jako vyroba zdravotnickych prostiedka
povazovanych za kriticky dulezité v piipadé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,vyrobce zdravotnickych prosttedkti uvedenych na
seznamu kriticky dileZzitych. zdravotnickych prostiedkit pfi mimofadné situaci v oblasti
vetfejného zdravi podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie* a zadruhé kritéria velikosti
podniku. Napliuje-li-uvedeny vyrobce zdravotnickych prostfedkli uvedenych na seznamu
kriticky dilezitych zdravotnickych prostiedki kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu nizS§ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij puvod
v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej neptekracuje.

Jakmile tedy né&jaky orgdn nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje
tak-alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné¢ ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehled¢
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Véda, vyzkum a vzdélavani
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Odvétvi Veédy, vyzkumu a vzdélavani je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze navrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také
v jeji priloze 11, resp. s opravnénim ¢lenskych stath rozsitit pisobnost smérnice NIS2 i na oblast
vzdélavaci instituce, zejména pokud vykonavaji citlivé vyzkumné ¢innosti. Toto odvétvi nebylo
systematicky regulovano v ramci predchéazejici pravni Gpravy, vybrané informacni systémy
(spiSe administrativniho charakteru) spravované vysokymi Skolami byly regulovany jako
vyznamné informacni systémy. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje dvé sluzby,
kterymi jsou vyzkum a vyvoj a provozovani velké vyzkumné infrastruktury. Regulovanou
sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu
vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zarovei se tak tento organ
nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyzkumu a vyvoje. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,,vwzkumnych organizaci“. Utad v otdzce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil Radu pro védu, vyzkum a inovace a zastupce vybranych
vyzkumnych organizaci (zejm. vysokych Skol). Na zaklad¢ shromézdénych informaci
a uskuteénénych jednani navrh vyhlasky definuje sluzbu jako ,,vyzkum .a vyvoj“. Kritéria
poskytovatele regulované sluzby u této sluzby jsou rozdélena do dvou ¢asti podle ¢innosti,
kterou regulované sluzby vykonavaji, a zohlediuji jednak pozadavky smérnice NIS2, jednak
narodni z4jmy na regulaci vybranych vyzkumnych organizaci vykonavajicich svou ¢innost na
nekomer¢nim zakladé.

Kritéria poskytovatele regulované sluzby v prvnim piipad¢ napliuji ty subjekty, které
jsou vyzkumnou organizaci, jejimz hlavnim cilem. je provadét aplikovany vyzkum nebo
experimentalni vyvoj za ucelem vyuZiti tohoto vyzkumu pro komeréni tcely, vysokou skolou,
nebo jinou vyzkumnou organizaci, které bud’to, provadi citlivou vyzkumnou ¢innost, nebo
vétSina jimi provadénych vyzkumnych projektl je financovana z vice nez 50 % z vetejnych
zdroja.

Kritéria poskytovatele regulované sluzby v druhém piipad¢ napliuji ty subjekty, které
jsou vyzkumnou organizaci, jejimz hlavnim cilem je provadét aplikovany vyzkum nebo
experimentalni vyvoj za ucelem vyuziti tohoto vyzkumu pro komeréni t€ely, a soucasné jsou
sttednim nebo velkym podnikem.

Zahrnuti vyzkumnych, organizaci zamétenych na komercni vyuziti vysledkd vyzkumu
piredstavuje transpozici smérnice NIS2, cilem evropského zakonodarce bylo regulovat subjekty
zamé&fujici se prevazn®na komercni vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje, nebot’ jsou soucasti
hodnotového, resp.-dodavatelského fetézce, stoji ¢asto na jeho pocatku a z toho diivodu jsou
nedilnou soucasti celkové kybernetické bezpecnosti vnitiniho trhu. Relevance vyzkumnych
organizaci zamétenych na nekomercni uziti vysledkd je z pohledu bezpecnosti vnitiniho trhu
nizsi, jejich zahrnuti do narodni regulace by ptedstavovalo narodni Upravu nad rédmec
poZadavkl smérnice NIS2.

Zahrnuti nékterych ,,nekomerénich® vyzkumnych organizaci do néarodni regulace
predstavuje narodni upravu nad rdmec pozadavkii smérnice NIS2. Vyzkumné organizace
evidované v seznamu vyzkumnych organizaci vedeném Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, maji totiz nekomer¢ni charakter a primarnim cilem jejich existence je provadét
nezavisle zékladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo vetejné §ifit
vysledky téchto ¢innosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti. Vysledky vyzkumné
¢innosti téchto organizaci jsou pfitom neméné diilezité, mnoho z téchto organizaci se ucastni
velkych vyzkumnych infrastruktur, provadi vyzkum a vyvoj ve strategickych odvétvich nebo
hradi své projekty vétSinove z vefejnych prostiedka.
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Mezi ,,nekomercni‘ vyzkumné organizace se fadi téz jednotliva pracovisté Akademie véd
Ceské republiky, jejichz hlavnim poslanim je v souladu s koncepci rozvoje Akademie véd
Ceské republiky schvalené na XLIX. zasedani Akademického snému AV CR dne 15. prosince
2016) uskuteciiovat kvalitni védecky vyzkum na hranici poznani, ktery respektuje aktualni
a predvidané potieby spole¢nosti. V souladu s vymezenim obsazenym v zakon¢ ¢. 283/1992
Sb., o Akademii véd Ceské republiky, pracovisté Akademie mj. uskuteGiuji védecky vyzkum,
prispivaji ke zvyseni urovné poznani a vzdé€lanosti, ptispivaji k vyuziti vysledk védeckého
vyzkumu, ziskavaji, zpracovavaji a rozsituji védecké informace a poskytuji védecké posudky,
stanoviska a doporuceni a zajiStuji infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj. Byt primarnim
zaméfenim cCinnosti pracovist Akademie je zékladni vyzkum, tedy druh vyzkumu, jehoz
regulaci smérice NIS2 vyslovné nevyzaduje, jedna se z pohledu zajmt Ceské republiky
0 natolik strategicky vyznamné instituce, ze je potieba je zahrnout do plsobnosti-zédkona.
Samotna Akademie véd pak bude regulovana podle charakteru své Cinnosti bud’to v ramci
regulované sluzby vyzkum a vyvoj, nebo v ramci odvétvi vetejné spravy pro ji svérené
pravomaoci.

Zahrnuti vysokych kol pfedstavuje vyuziti opravnéni clenského<stdtu daného smérnici
NIS2 regulovat vzdélavaci instituce. Zajem na zvySeni kybernetické bezpecnosti vysokého
Skolstvi je logicky — vysoké skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaeisoustavy jsou vrcholnymi
centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tviiréi ¢innosti a maji klicovou tlohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. V informacnich systémech vysokych
Skol je stran osobnich udaji uchovavano i1 velké mnoZzstvi informaci o vyzkumnych
a vyvojovych projektech a dosazeném poznani, komerén¢ vyuzitelnych vysledka védecké
¢innosti a strategickych dat. Vysoké Skoly jsou v poslednich letech oblibenym ter€em Gto¢niki
a lze ocekavat, ze pocet utoki na jejich informacni systémy bude dale nartstat. Vysoké skoly
jsou za Ucinnosti zdkona ¢. 181/2014 Sb. regulovany pouze pro vybrané informacni systémy
spiSe administrativniho charakteru (v kategorii tzv. vyznamnych informacnich systému),
nicméné tento stav nijak nereflektuje -dlileZitost vysokych §kol z pohledu jejich védecké
a vyzkumné ¢innosti.

Omezeni regulace vzdélavacich instituci pouze na oblast vysokého Skolstvi bylo zvoleno
z diivodu, ze smérnice NIS2 hovoii o regulaci vzdélavacich institucich zejména za situace, kdy
vykonavaji kritické vyzkumné Cinnosti. Vyzkumna ¢innost se pfitom odehrava v prevazné mife
na vysokych Skolach, smysl existence stfedniho a nizsiho Skolstvi spociva v jinych ¢innostech.

Navrh zdkona ‘dale nerozd€luje vysoké Skoly na vefejné, statni nebo soukromé, do
regulace budou spadat v§echny vysoké Skoly ve smyslu zédkona ¢. 111/1998 Sb. napliujici dale
uvedena kritéria,

Do rezimu nizSich povinnosti pak budou spadat takové vyzkumné instituce zaméfené na
komercni uziti vysledkl a vysokeé Skoly, které nenaplni kritéria pro zarazeni do reZimu vyssich
povinnosti a zaroven jsou velkym nebo sttednim podnikem.

Citlivou vyzkumnou c¢innosti se pro ucely této regulace rozumi vyzkumna cinnost
zaméfena na vyzkum a vyvoj citlivého zbozi dvojiho uZiti a citlivych technologii dvojiho uziti
ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021,
kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprosttedkovani, technické pomoci, tranzitu
a prepravy zboZi dvojiho uziti. Zbozim dvojiho uZiti se v souladu s uvedenym natizenim rozumi
zbozi vCetné softwaru a technologii, které 1ze pouzit jak pro civilni, tak i vojenské tcely a které
zahrnuje zbozi, které mlize byt pouzito ke konstrukci, vyvoji, vyrobé nebo pouziti jadernych,
chemickych nebo biologickych zbrani €1 jejich nosi¢li, mimo jiné veskeré zboZi, které mize byt
pouzito jak pro nevybusné cely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani
nebo jinych jadernych vybusnych zatizeni.

Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
E-mail: regulace@nukib.cz strana 70 z 75

TLP: CLEAR



TLP: CLEAR

S ohledem na skutecnost, ze navrh zakona pocita s regulaci subjektii zabyvajicich se
vyrobou, vyvozem, zprostiedkovanim, technickou pomoci a tranzitem a pifepravou zbozi
a technologii dvojiho uziti, je nezbytné regulovat i vyzkum a vyvoj v této oblasti jakoZto soucast
celého hodnotového fetézce a jeho potencidlni slabé misto.

Neni vylouc¢eno, ze dosah pojmu citlivd vyzkumna ¢innost bude v budoucnu rozsifen na
dalsi védni obory, ve kterych je uskute¢iiovan vyzkum a vyvoj natolik strategické a citlivé
urovné, ze bude dan vefejny zdjem na zahrnuti subjektll vykonavajicich vyzkum a vyvoj v této
oblasti do regulace kybernetické bezpecnosti.

Cilem kritéria ,,Financovani provadénych vyzkumnych projekti je financovéana z vicenez
50 % z vetejnych zdroji“ je zaradit do regulace subjekty, které jsou z prevazné Casti
financovany z vefejnych prostiedkll, a zajistit tak vyS$i miru ochrany investice z vetejnych
prostiedki.

Uvedena kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho o jaké kritérium se jednd. V piipadé kritérii prvni skupiny je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako vys$i. Smérnice NIS2“pozaduje zatazeni
vyzkumnych instituci minimalné¢ do rezimu nizSich povinnosti, u vzdélavacich instituci
0 kategorii povinné osoby mlci a ponechava volbu reZimu na ¢lenském statu. Navrh zakona
po¢ita s tim, Ze nékteré kategorie vyzkumnych instituci a vysokych kol jsou pro Ceskou
republiku, potazmo vnitini trh, natolik dilezité a strategické; ze si zaslouzi maximalni Groven
regulace a zarazeni do vyssi kategorie (toto ,,povySovani“ smérnice NIS2 taktéz umoznuje).
V ptipadé kritérii prvni skupiny je vychozi rezim posKytovatele regulované sluzby stanoven

cvwr

jako nizsi. Toto ptifazeni ma sviij ptivod v obsahu smérnice a navrh vyhlasky jej nepiekracuje.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi-je sluzba provozovani velké vyzkumné
infrastruktury. Tato sluzba piedstavuje narodni Gpravu nad ramec pozadavki smérnice NIS2,
nicméné je navrhovéna v ndvaznosti na vyhodnoceni narodnich rizik a stanoveni narodnich
priorit. Kritéria poskytovatele regulované sluzby napliuji ty subjekty, které jsou hostitelskou
nebo partnerskou instituci velké vyzkumné infrastruktury nebo konsorciem evropské vyzkumné
infrastruktury.

Velké vyzkumné infrastruktury jsou jednu z kli€ovych slozek ceského narodniho (ale
I mezinarodniho) vyzkumného-a inova¢niho systému. Definovany jsou zakonem ¢. 130/2002
Sb., o podpote vyzkumuawyvoje z vefejnych prostiedkl a o zmeéné nékterych souvisejicich
zédkonli (zékon o podpoie vyzkumu a vyvoje), jako vyzkumna infrastruktura, ktera je
vyzkumnym zafizenim nezbytnym pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost s vysokou
finan¢ni a technologickou naro¢nosti, ktera je schvalovana vladou a zfizovana pro vyuziti téz
dal$imi vyzkumnymi organizacemi. Tvofi pateini sit’ pro provadéni excelentniho zékladniho
a aplikovaného vyzkumu a ptedstavuji platformu pro vyvoj téch nejvyspélejSich technologii
vykazujicich vysokou znalostni naro€nost a potencial pro uplatnéni v inovativnim zboZi
a sluzbach s vysokou pfidanou hodnotou. Vyzkumné infrastruktury soustted’uji v ramci svych
kapacit nadkritické mnozstvi materidlnich, lidskych a finan¢nich zdroji potiebnych pro
dosahovani prillomovych poznatkt, které ptinaSeji znalostni feSeni socioekonomickych vyzev.
Svym vybavenim zprostfedkovavaji jedinecné moznosti k realizaci vyjime¢nych védeckych
experimentl a Setieni. Vefejny zdjem na zajisténi dostatecné urovné kybernetické bezpecnosti
velkych vyzkumnych infrastruktur je tedy ziejmy.

Navrh zakona (stejné jako smérnice NIS2) pocita s regulaci organti a osob (organizaci),
nikoli jednotlivych systém, proto i v piipad€ velkych kritickych infrastruktur neni mozné
zafadit do regulace infrastruktury samotné, ale organizace, které jsou odpovédné za jejich fizeni
a zajiStovani bezpecnosti. Pojem hostitelska nebo partnerska instituce vychazi z Cestovni mapy
velkych vyzkumnych infrastruktur CR pro léta 2016 az 2022 vyhotovené Ministerstvem
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Skolstvi, mladeze a télovychovy v navaznosti na schvaleni financovani velkych vyzkumnych
infrastruktur vladou Ceské republiky a odkazuje na osoby, které zabezpeduji provoz velkych
vyzkumnych infrastruktur a jejich dal$i investi¢ni rozvoj. Pojem konsorcium evropské
vyzkumné infrastruktury odkazuje na druh pravnické osoby stanoveny nafizenim Rady
¢. 723/2009 ze dne 25. Cervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské
vyzkumné infrastruktury (ERIC). V soudasné dobé je Ceska republika sidlem konsorcia ELI
ERIC a s nim souvisejici ¢asti tzv. distribuované vyzkumné infrastruktury ELI (Extreme Light
Infrastructure).

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje alespon
jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzb€ nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné pfitfazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii-ujedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vyssich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Postovni sluzby

Odvétvi Postovnich sluzeb je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze ndvrhu vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také v jeji
priloze II. Toto odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramci predchézejici pravni Gpravy.
Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje jedinou sluzbu, kterou je poskytovani postovni
sluzby. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba,
ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven
se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Vyse uvedena sluzba odpovida-pozadavku smérnice na regulaci ,,postovni a kuryrni
sluzby poskytované poskytovateli postovnich sluzeb ve smyslu ¢l. 2 bodu 1a smérnice 97/67/ES,
véetné poskytovatelii kuryrnich sluzeb . Smérnice k tomuto vymezeni ve svém recitalu uvadi
nasledujici ,,Poskytovatelé postovnich sluzeb ve smyslu smérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/67/ES18, vcéetne poskytovatelu kuryrnich dorucovacich sluzeb, by méli této smérnici
podléhat, pokud poskytuji alespon jeden z krokii v poStovnim retézci, zejména vybeér, trideni,
prepravu nebo dodani postovnich zdasilek, vietné sluzeb souvisejicich s vyzvedavanim,
a soucasné by méla-byt zohlednéna mira jejich zavislosti na sitich a informacnich systémech.
Prepravni sluzby, které nejsou poskytovany ve spojeni s nékterym z téchto krokii, by mély byt
vyiaty z oblasti piisobnosti postovnich sluzeb.” Utad v otézce presné transpozice pozadavku
smérnice oslovil gestora dané oblasti — Cesky telekomunikaéni titad, ktery mimo jiné uvedl, Ze
,»V pripade pojmu postal service providers (ve smyslu ¢l. 2 bodu 1a smérnice 97/67/ES) Ize za
ekvivalent povazovat pojem provozovatel podle § 2 odst. 1 pism. d) zdkona o postovnich
sluzbach (,,0soba poskytujici postovni sluzby nebo zajistujici zahranicni postovni sluzby*) (...)
Jednoznacny vyklad prislusnych pojmii prinesl az rozsudek rozsifeného sendtu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 14. 9. 2021, ¢j. 8 As 70/2018-100, zabyvajici se otazkou vymezeni
pusobnosti zakona o postovnich sluzbach a definici postovni sluzby. (...) Ze shrnuti pravniho
nazoru rozsireného sendtu uvedeného v citovaném rozsudku vyplyva, Ze ,,zakon ¢. 29/2000 Sb.,
o posStovnich sluzbach, ve znéni ucinném do 14. 4. 2020, se vztahoval na vSechny poskytovatele
postovnich sluzeb, nikoli jen na postovni sluzby poskytované drzZitelem postovni licence.
Postovni sluzbou je kazda cinnost, ktera odpovida zdkonnému vymezeni obsahu postovni
smlouvy, tedy dodani postovni zasilky nebo penézni castky z mista podani sjednanym zpiisobem
prijemci do mista uvedeného v adrese (§ 1 odst. 2 a § 5 odst. 1 zdkona o postovnich
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sluzbach).(...) Kazdy podnikatel, ktery uzavirda smlouvy obsahové odpovidajici postovni
smlouvé, tak poskytuje postovni sluzby, je tedy provozovatelem postovni sluzby.* Cesky
telekomunikacni Gfad pak pokracuje ,, Za provozovatele je vsak treba povazovat i takové osoby,
které neucinily viici (Ceskému telekomunikaénimu) Uradu iadné ozndment, nejsou tedy vedeni
ani v evidenci Uradu, a danou ¢innost podnikatelskym zpiisobem tak vykondvaji bez opravnéni.
(..) Vpripadé pojmu providers of courier services podle ndzoru Ufadu Zddny ekvivalent
V Ceském pravnim radu neexistuje. V obecné roviné mu odpovida pojem kuryrni sluzba (ve
smyslu primého doruceni ,,od dveri odesilatele ke dverim prijemce ), ktery vsak neni pravne
definovan. “ Na zéklad¢ téchto informaci ndvrh vyhlasky definuje sluzbu jako poskytovani
postovni sluzby, pfi¢emz tento pojem pouziva ve smyslu zakona o postovnich sluzbach a dalsi
sluzbu jako kuryrni sluzbu. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u postovni sluzby je
zaprvé to, Ze ten kdo danou sluzbu poskytuje musi spliiovat podminku ,,provozovatele-postovni
sluzby* ve smyslu § 2 odst. 4 zdkona o posStovnich sluzbach a zadruhé kritéria ,,velkého
podniku® nebo ,,stfedniho podniku®, u kuryrni sluzby analogicky.

Provozovatel poStovni sluzby je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze jak je
uvedeno vyse, je to v souladu se zdkonem ,,0soba poskytujici poStovni sluzby (...)“. V ptipadé
kuryrni sluzby neni tento pojem piesné definovan a je mozné odkéazat pouze na obsah smérnice
NIS2, ktera uvadi, ze ,, Poskytovatelé postovmnich sluzeb ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 97/67/ES, véetné poskytovatelii kuryrnich dorucovacich sluzeb, by méli této
smernici podléhat, pokud poskytuji alespon jeden z krokii v.pastovnim retézci, zejména vyber,
trideni, prepravu nebo dodani postovnich zasilek, vcetné sluzeb souvisejicich s vyzvedavanim,
a soucasné by meéla byt zohlednéna mira jejich zavislosti-na sitich a informacnich systémech. *
Kritérii, které musi naplnit aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle navrhu této
vyhlasky pak jsou stfedni nebo velka velikost danéhoe potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v.souladu s evropskym doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a sttednich podniki. Toto
doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva
a proto to tak ¢ini i tento navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni
rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho o jaké kritérium se jedna.

Navrh vyhlasky ptifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby. V pfipadé€ obou kritérii — at’ uz stfedniho, velkého podniku — je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto piifazeni ma sviij ptivod
v obsahu smérnice a ndvrh vyhlasky jej neptekracuje.

Jakmile tedy néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak
alespon jednu. uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanychsluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby mize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné pfifazen pouze
jeden_rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespon u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhlasky).

K Odvétvi: Vojensky priamysl

Odvétvi Vojenského primyslu je dalSim z odvétvi uvedenych v pfiloze navrhu
vyhlasky. Toto odvétvi je regulovano nad ramec pozadavkl smérnice. Toto odvétvi se bude
nové regulovat z diivodu zastoupeni velkého poctu spolec¢nosti plisobiciho v tomto odvétvi
v Ceské republice. Odvétvi podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje sedm sluzeb, kterymi jsou
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Vyroba vojenského materialu, Obchodovani vojenského materidlu, Vyroba zbozi a technologii
dvojiho uziti, Vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti, Zprostfedkovani zbozi a technologii
dvojiho uziti, Technicka pomoc pro zbozi a technologii dvojiho uziti a Tranzit a pfeprava zbozi
a technologii dvojiho uziti. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba stava,
jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium poskytovatele
regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované
sluzby.

Prvni sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba Vyroby vojenského materidlu. Tato
sluzba byla stanovena nad ramec pozadavku smérnice na regulaci. Utad v otdzce nastaveni
regulace tohoto odvétvi oslovil gestora dané oblasti Ministerstvo primyslu a obchodu, ktery
Utadu poskytl zakladni informace o dané oblasti a odkéazal na materialy dostupné na weboyych
strankach ministerstva. Dale vySel z vyhlasky ¢. 210/2012 Sb., o provedeni’nékterych
ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni
pozdéjsich predpisti a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821. Na zaklad¢
téchto informaci navrh vyhlasky definuje sluzbu jako Vyroba vojenského materialu. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje
musi splilovat podminku, Ze se jednd o vyrobce vojenského materialu podle vyhlasky
¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdé¢jSich predpisl a'za druhé kritéria stfedniho
podniku nebo velkého podniku. Velikost podniku se stanovuje v souladu s evropskym
doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o_definici mikropodnikl, malych a
sttednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozd€lovani
povinnych subjektl pouZziva, a proto to tak ¢ini 1 tento,navrh vyhlasky. Tato kritéria jsou také
urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

V piipad¢€ naplnéni kritéria velkého podniku je vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby stanoven rezim vys$Sich povinnosti.”V piipadé naplnéni kritéria stfedniho podniku je
stanoven reZim niZSich povinnosti.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby odvozeny od vySe zminénych pravnich
piedpist, je mozné v piipad¢ dalsi sluzby — Obchodovani vojenského materialu, Vyroba zbozi
a technologii dvojiho uZziti, Vyvoz zboZi a technologii dvojiho uZiti, Zprostfedkovani zbozi
a technologii dvojiho uziti, Technickd pomoc pro zbozi a technologii dvojiho uziti a Tranzit
a pfeprava zbozi a technologii dvojiho uziti — analogicky odkézat na informace uvedené vyse.

Sluzbou - Obchodovani vojenského materidlu se rozumi vyvoz, dovoz, prodej nebo
nakup vojenského materialu podle zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
a jeho provadécich pravnich ptredpist.

Jakmile tedy néjaky orgdn nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje
tak alespon jednu uvedenou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam v navrhu vyhléasky).

K Odvétvi: Vesmirny primysl
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Odvétvi Vesmirného primyslu je poslednim z odvétvi uvedenych v ptiloze névrhu
vyhlasky. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je uvedeno také
v jeji priloze 1. Toto odvétvi nebylo regulovano v ramci piedchazejici pravni Gpravy. Odvétvi
podle tohoto navrhu vyhlasky obsahuje jedinou sluzbu, kterou je zajisténi podpory poskytovani
sluzeb vyuzivajicich kosmického prostoru. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dana
sluzba stava, jakmile orgdn nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,,provozovatelii pozemnich
infrastruktur vlastnénych, spravovanych a provozovanych clenskymi staty nebo soukromymi
subjekty a podporujicich poskytovani sluzeb vyuzivajicich kosmického prostoru, s vyjimkou
poskytovatelii verejnych siti elektronickych komunikaci“. Utad v otdzce presné transpozice
pozadavku smérnice opakované oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo ‘primyslu
a obchodu, které se vSak k této otdzce nijak nevyjadtilo. S ohledem na obsah smérnice vede
reference na pravni Upravu ¢l. 44 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/696 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi Kosmicky program Uniea zfizuje Agentura
Evropské unie pro Kosmicky program a konkrétni umisténi této ,, ground-based infrastructure
stanovuje provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/413 ze dne- 18! bfezna 2016 o urceni
lokalizace pozemni infrastruktury systému vytvotfeného v ramci programu Galileo. Z informaci
dostupnych Utadu nejsou v tomto okamziku v Ceské republice zadné organy nebo osoby
napliiujici dand kritéria a z tohoto divodu se jednd o zahrnuti odvétvi do regulace pouze
Z divodu provedeni spravné transpozice smérnice. Navrh vyhlasky proto ptistupuje k definici
sluzby a jejich kritérii doslovnym ptevzetim definice a-kritérii obsaZzenych ve smérnici. Tato
kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle
toho o jaké kritérium se jednd. V piipadé téchto kritérii je vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby stanoven na rezim vys$ich povinnosti, jak v pfipadé kritéria stiedniho, tak
v ptipad¢ velkého podniku. V tomto ptipade se jednd o stanoveni vy$siho rezimu pro stfedni
podniky nad ramec pozadavku stanoveného smérnici. Navrh vyhlasky vsak tuto upravu
s ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za diivodnou a ptiméienou. Lze diivodné predpokladat, ze smérnice odkazuje v tomto ptipadé
na pozemni infrastruktury sluzeb systému typu Galileo nebo EGNOS a jedna se tedy o sluzby
majici enormni vyznam na spolecnost.
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